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Om uppdraget

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2022 Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)
uppdraget att, i samverkan med andra berérda aktérer inom det psykologiska forsvaret utarbeta en
struktur for effektiv samverkan. Samverkansstrukturen ska vara utformad for savél forebyggande arbete
som operativ samverkan vid intraffade handelser i fred och vid hojd beredskap. Uppdraget har i
myndighetens regleringsbrev fér 2023 férlangts och ska delredovisas senast den 22 februari 2023 och
slutredovisas senast den 30 juni 2023.

| uppdraget ingar inte att MPF ska kostnadsredovisa forslagen, eller att eventuella berérda
myndigheter som bedéms omfattas av strukturen ska lamna skriftligt samrad. Dock har myndigheten
samverkat med ett flertal myndigheter om delredovisningens huvudsakliga slutsatser.

MPF har i delredovisningen valt att beskriva behov och utmaningar som myndigheten har identifierat
som sarskilt angeldgna i syfte att efterstrava en effektiv samverkan med berorda aktorer inom det
psykologiska forsvaret.

| slutredovisningen av uppdraget kommer myndigheten, utifran dialog med berérda aktérer,
overgripande redovisa hur samverkan fungerar idag samt féresla hur en struktur for effektiv samverkan
bor se ut och fungera. Slutredovisningen ska dven kunna utgéra ett underlag avseende det
psykologiska forsvarets fortsatta utveckling infor kommande forsvarsinriktningsbeslut.

Bakgrund

Sverige beslutade under 1950-talet att totalforsvaret skulle forses med ett fjarde omrade; ett
psykologiskt forsvar jamte det militara, civila och ekonomiska. Det psykologiska forsvaret utgjorde
darefter en egen gren i totalforsvaret under stor del av det kalla kriget, fram till 1970-talet. Under de
efterféljande decennierna nedprioriterades dock det psykologiska forsvaret avsevart.! Mot bakgrund
av det forsamrade sékerhetspolitiska ldget och hoten i vart naromrade konstaterade
Forsvarsberedningen i rapporten Férsvaret av Sverige — starkare férsvar for en osdker tid (Ds 2014:20)
aterigen vikten av att ha strategiska och moderna psykologiska férsvarsférmagor.?

Regeringen gav i maj 2019 en sarskild utredare i uppdrag att analysera och ldmna férslag om en ny
myndighet med det 6vergripande ansvaret for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret.
Utredningen 6verlamnade i maj 2020 betankandet En ny myndighet for att stérka det psykologiska
férsvaret (SOU 2020:29).

Att det sakerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade i Europa allvarligt har forsamrats stéaller krav pa
ett starkt psykologiskt forsvar som ar anpassat efter dagens forhéallanden. Med malet att varna det
Oppna och demokratiska samhéllet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende,
inrattades MPF den 1 januari 2022. Myndigheten har uppgifter i fred, vid hojd beredskap och ytterst i
krig vilket bidrar till att anpassa och starka totalférsvaret mot var tids hot.?

Psykologiskt forsvar ar en del av totalforsvaret och ska bidra till den samlade formagan att identifiera
och méta otillborlig informationspaverkan samt starka motstandskraften och forsvarsviljan i samhéllet.

' SOU 2020:29. En ny myndighet for att stirka det psykologiska forsvaret s.43, 53
% Ds 2014:20, s. 107.
3 Dir. 2021:20 Inrattande av Myndigheten fér psykologiskt férsvar
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Ett starkt psykologiskt forsvar

Inledning

Psykologiskt férsvar dr samhéllets gemensamma formaga att identifiera och std emot otillborlig
informationsp&verkan och annan vilseledande information som riktas mot Sverige i syfte att paverka
vara beslut, uppfattningar eller beteenden.

Det psykologiska férsvaret ska kunna identifiera, analysera, méta och férebygga otillbérlig
informationspaverkan och annan vilseledande information som ar riktad mot Sverige eller svenska
intressen. Det kan handla om desinformation som syftar till att férsvaga landets motstandskraft och
befolkningens forsvarsvilja, eller till att pa ett otillborligt satt paverka vért 6ppna och demokratiska
samhaélle.

| krig ska det psykologiska férsvaret forhindra eller férsvara for en angripare att genom
desinformation, propaganda och psykologisk krigféring bryta ner var motstandskraft och forsvarsvilja.

Det psykologiska forsvaret &r en nddvéandig och central del av Sveriges totalférsvar och for samhéllets
férmaga att mota den breda hotbilden fran antagonistiska aktorer. Det psykologiska forsvaret ska
bidra till att stirka den totala férsvarsformagan och uppna storsta mojliga forsvarseffekt, dar
inrattandet av MPF &r en del av detta arbete. | fredstid och vid hojd beredskap ska myndigheten leda
arbetet med att samordna och utveckla myndigheter och andra bertrda aktorers verksamhet inom
Sveriges psykologiska forsvar, lamna stod till sédan verksamhet och bidra till att stérka befolkningens
motstdndskraft. Myndigheten ska utan drojsmal till regeringen rapportera uppgifter om otillbérlig
informationspaverkan och annan spridning av vilseledande information som kan ha betydelse for
Sveriges sakerhet eller som av ndgon annan anledning bér komma till regeringens kdannedom.

Om Sverige &r i krig eller krigsfara ska myndigheten dessutom kunna stodja regeringen och foresla
atgarder inom sitt verksamhetsomrade som har till syfte att minska en potentiell angripares férmaga
och intention till angrepp.

Effektiv samverkan inom det psykologiska forsvaret

For att Sverige ska kunna vidmakthalla en stark motstandskraft kravs en tydlig och effektiv samverkan
dar berorda aktérer dels har kinnedom om varandras arbete, dels har férmaga att samordna och
koordinera insatser.

Psykologiskt férsvar spanner dver manga verksamhetsomraden i samhallet. Ytterst handlar det om
férsvarsvilja och att berérda aktérer utifrén sina respektive ansvaromraden bidrar till
totalférsvarsanstrangningarna. En struktur for effektiv samverkan bor innefatta aktorer, civila som
militdra, med uppgifter som ar sarskilt viktiga for det psykologiska férsvaret.

Strukturen ska skapa férutsattningar for samverkan mellan myndigheter och andra berérda aktorer i
sdval det forebyggande arbetet som det operativa. Strukturen bor pé strategisk niva dessutom kunna
driva kunskaps-, metod- och férmageutveckling framat. Samverkan bor kunna ske pa flera olika nivéaer
dar huvudfokus bér vara att utveckla, samordna och stérka den nationella formagan att identifiera,
analysera och méta otillborlig informationspaverkan samt starka motsténdskraften i samhallet.

En samverkansstruktur for psykologiskt forsvar bor vidare vara utformad sé att det &r mojligt att vid
behov adjungera myndigheter eller andra aktorer som i ett visst ldge har betydelse for det
forebyggande arbetet eller vid en operativ hantering av otillbérlig informationspaverkan mot Sverige.
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| det beredskapssystem som inrdttades hdsten 2022 finns ingen sektor for psykologiskt forsvar vilket
gor att det i dag saknas en tydlig inriktning fran statsmakterna om vilka myndigheter som framst bor
samverka inom det psykologiska forsvaret.

Hur skulle en samverkansstruktur kunna utformas?

MPF har identifierat och inlett en forsta dialog med flera myndigheter som skulle kunna inga i en
framtida samverkansstruktur inom det psykologiska férsvaret.

Inom ramen for en struktur for samverkan har MPF identifierat fyra verksamhetsomraden med tydlig
relevans for det psykologiska férsvaret; militart forsvar och sékerhet, civilt forsvar och motstandskraft,
medie- och informationskunnighet samt Sverigebilden. Utéver de fyra omradena arbetar MPF aven
genom finansiering, samordning och koordinering med andra aktérer inom det psykologiska férsvaret
bland annat rérande forskning och utbildning samt civilsamhallet.

Militsrt forsvar « Férsvarsmakten
och sakerhet - Sakerhetspolisen

Forskning och

utbildning
n— - + Myndigheten for
: Civilt férsvar och samhallsskydd och beredskap
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Sverigebilden » Svenska institutet

Bild 1. Exempel pa verksamhetsomraden och myndigheter som skulle kunna inga i en framtida samverkansstruktur inom det psykologiska forsvaret.

Myndigheten har identifierat fyra tankbara alternativ for en struktur for effektiv samverkan inom det
psykologiska férsvaret.
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Psykologiskt forsvar som en egen del av totalforsvaret

Alternativet innebdr att psykologiskt forsvar blir en egen del i totalforsvaret, parallellt med militart och
civilt férsvar. Ett sddant forslag skulle tydliggora att det psykologiska forsvaret inte enbart ar en
verksamhet inom det civila férsvaret utan att dven det militdra férsvaret har uppgifter med béring pa
psykologiskt forsvar.

En beredskapssektor for psykologiskt forsvar

Ett annat alternativ &r att psykologiskt férsvar dven fortsattningsvis &r en del av det civila férsvaret och
att det skapas en beredskapssektor, med MPF som sektorsansvarig myndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. MPF:s roll och ansvar blir d& att leda arbetet med att
samordna atgarder infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap inom beredskapssektorn.
| en eventuell beredskapssektor behdver anpassningar goras och hansyn tas till att psykologiskt forsvar
innefattar verksamhet och aktérer i hela samhallet, inte endast inom det civila férsvaret.

En samverkansstruktur med stoéd av regeringsuppdrag

En struktur kan dven utformas genom en myndighetsgemensam satsning dar berérda myndigheter
samlas i samverkan inom psykologiskt férsvar. Ett exempel pa en myndighetsgemensam samverkan ar
Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten, dar tva regeringsuppdrag ligger till
grund fér verksamheten.* Denna samverkansform skulle kunna dstadkommas genom uppdrag i
berérda myndigheters regleringsbrev eller genom ett séarskilt beslut av regeringen.

En samverkansstruktur utan regeringsuppdrag

Ett alternativ &r att fortsatt bygga strukturen fér samverkan for det psykologiska forsvaret pa frivillig
grund dér relevanta aktérer deltar i verksamheten utan beslut av regeringen. Ett exempel pa en sadan
samverkansstruktur &r Samverkansradet mot terrorism som inte har ndgon egen juridisk status eller
formellt uppdrag, men &ndé har ett uttalat stod fran regeringen. En struktur som bygger pa frivillig
samverkan gynnas av en gemensam tolkning av begreppet samverkan, da detta kan betyda olika saker
for olika organisationer vilket innebér att olika aktorer kan utga fran olika perspektiv.

Infor slutredovisning

MPF kommer under varen 2023, i fortsatt samverkan med berérda aktorer inom det psykologiska
forsvaret, presentera hur samverkan ser ut idag samt utarbeta ett forslag pa hur en struktur for effektiv
samverkan bor utformas. Strukturen kommer att presenteras i slutredovisningen senast den 30 juni
2023.

4 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta atgarder for att sakerstalla en effektiv och uthdllig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut I:7 2008, Ju2008/5776/PO och Uppdrag till
Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet, Regeringsbeslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektéren Magnus Hjort efter foredragning av
utredarna Laura Asperholm, Andreas Edevald och Catrin Huss. | den slutliga handldggningen har dven
vikarierande avdelningschefen Tor-Bjérn Astrand deltagit.
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