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Generaldirektorens forord

Myndigheten fér psykologiskt férsvar (MPF) har till uppgift att leda
arbetet med samordning och utveckling av myndigheters och andra
aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska férsvar. MPF erbjuder
stéd till myndigheter, kommuner, regioner, féretag och organisationer
samt bidrar till att stérka befolkningens motstandskraft.

En viktig del i myndighetens uppdrag &r att f6lja, bestélla och férmedla
forskning och annan kunskapsutveckling i fragor som ror psykologiskt
férsvar.

Det &r forfattaren som ensam ansvarar for rapportens innehall och
slutsatser.

Solna, december 2022

Magnus Hjort
Vikarierande generaldirektdr fér Myndigheten f6r psykologiskt férsvar



Forfattarens forord

Medborgarna far allt stérre samhéllsansvar. Samhéllet riskerar att
utsattas for stora pafrestningar. Med motstandsanda avses den enskilde
medborgarens mentala beredskap att ta ansvar i en krissituation.

Motstandsanda kan analyseras genom den typ av medborgar-
undersdkning som férst genomférdes av Maktutredningen. Denna rapport
utvecklar hur man kan méata och analysera medborgarnas motstandsanda.

Samtidigt med denna rapport publiceras rapporten "Befolkningens
motstandskraft". Dessa tva skrifter hdnger samman. Motstandskraft &r ett
bredare begrepp. Motstandsanda &r visserligen bara ett av flera element

i motstandskraft men det &r en mycket viktig bestandsdel i landets
samlade férsvarsférmaga.

Min férhoppning &r att denna rapport ska kunna fa en praktisk
anvéandning, inte minst som utgangspunkt for empiriska undersékningar.
En ny medborgarundersdkning skulle kunna knyta an till
Maktutredningens méatningar och laggas upp sa att det blir mgjligt att
systematiskt félja motstandsandans variationer 6ver tid och mellan olika
samhéllsgrupper.

Jag vill tacka Karin Busch, Magnus Hjort, Michele Micheletti och Jan
Teorell fér synpunkter pa innehallet.

Stockholm i oktober 2022

Olof Petersson
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Medborgarnas samhallsansvar

Medborgarskapets betydelse framgar av lagen om svenskt
medborgarskap. Det svenska medborgarskapet &r ett "rattsligt
férhallande" mellan medborgaren och staten som medfér "rattigheter och
skyldigheter" f6r bada parter. Medborgarskapet "férenar alla medborgare”
och star fér "samhdrighet med Sverige". Medborgarskapet representerar
det "formella medlemskapet" i det svenska samhallet och &r en grund for
folkstyrelsen.!

Medborgarskapet i denna rattsliga betydelse manifesteras i ratten att
inneha ett svenskt pass. Svenskt medborgarskap &r ocksa férutsattningen
for ett antal rattigheter, exempelvis att ha réstratt och vara valbar till
riksdagen.

Men bland dem som &r fast bosatta i Sverige finns &ven de som saknar
svenskt medborgarskap, exempelvis personer med uppehallstillstand.

De flesta rattigheter och skyldigheter galler &ven dessa personer. Aven

om det inte ror sig om ett "formellt" medlemskap sa kan man tala om

ett reellt medlemskap. Man skulle har kunna géra en atskillnad mellan
statsmedborgarskap och samhéallsmedborgarskap. En del personer &r i
realiteten samhéallsmedborgare &ven om de formellt sett inte har svenskt
medborgarskap. | det féljande anvands begreppet medborgare i denna
utvidgade betydelse. Det centrala &r att medborgarskapet innebéar att vara
en samhéllsmedlem med saval rattigheter som skyldigheter.

Medborgarskapets innebérd &r inte statisk. Historien visar hur landets
invanare genom en lang, ofta konfliktfylld, process fatt fler rattigheter
men ocksa fler skyldigheter. Man kan tala om en utveckling fran undersate
till medborgare. Enligt ett ofta dberopat schema véxer medborgarskapet
successivt fram genom en serie juridiska, politiska och sociala rattigheter.
Kvinnornas frigérelse &r ett tydligt exempel pa denna process.
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Anda fram till fér ett halvsekel sedan var svenskarnas medborgerliga
rattigheter snarast underférstddda &n uttryckligen reglerade. Med den
nya regeringsformen 1974 inleddes en utbyggnad av konstitutionellt
garanterade fri- och rattigheter. Rattighetskatalogen i regeringsformens
andra kapitel kompletteras av Europakonventionen och EU:s rattighets-
stadga.



Med rattigheter féljer makt och med makt féljer ansvar. Medborgarnas
makt och samhéllsansvar blev ett centralt tema fér Maktutredningen

i slutet av 1980-talet. Utredningen kom fram till slutsatsen att
medborgarnas férmaga att ta ansvar for sitt samhélle hade 6kat.
Undersokningarna av hur svenskarna sag pa sina mojligheter att paverka
sin situation och sitt samhélle visade att utvecklingen gick i riktning mot
stigande sjalvstandighet, engagemang och kompetens.?

Med denna utveckling féljer 6kade krav och férvantningar pa den enskilde
medborgaren. Fragan &r vad som vid en given tidpunkt kan betraktas
som "en god medborgare". Sddana normer f6r det goda medborgarskapet
kan vara frivilliga och individuella. Nar manga delar samma uppfattningar
om hur bér man agera som medlem i ett storre kollektiv kan man tala

om en medborgaranda (civility). Att exakt uppskatta férekomsten av en
sddan medborgaranda kan vara vanskligt. Det rér sig ofta om latenta
uppfattningar som kommer till dppet uttryck férst i en akut situation.

Ett sadant exempel &r hur enskilda personer stéllde upp for frammande
manniskor som tvingades ga till fots langa strackor nar kollektivtrafiken

i Stockholm stédngdes ner efter terrorattentatet pa Drottninggatan 2017.
Ett annat exempel &r de manga frivilliga som bidrog under de stora
skogsbranderna 2018.

Men det finns ocksd medborgarnormer som formulerats i myndigheters
féreskrifter och andra rattsregler. Vissa av dessa har formen av
anvisningar, rad och rekommendationer. Det handlar da om offentligt
uttryckta normer som saknar straffsanktioner mot personer som inte
féljer normerna (soft law). Andra &r tvingande fér den enskilde och har
formen av réattsligt grundade skyldigheter (hard law).

Barn som &r bosatta i Sverige har ratt till utbildning och néastan alla
barn har ocksa skolplikt. Skolplikt innebér att barn ska delta i skolans
verksamhet.* Totalférsvarsplikten omfattar alla mellan 16 och 70 ar som
ar bosatta i Sverige. Den omfattar varnplikt inom militaren, civilplikt
inom till exempel rdddningstjansten, och allmén tjansteplikt som galler
vid hdjd beredskap.® Allméan vittnesplikt innebar en skyldighet att vittna
i domstol om aklagaren eller den missténkta personen och hans eller
hennes férsvarare anser att det behévs.®

Hanteringen av coronapandemin riktade fokus pa den enskilda
medborgarnas ansvar. Sveriges frivilliglinje utgick fran smittskyddslagens
bestdmmelser om den enskildes ansvar. En rubrik i smittskyddslagen lyder:
"Den enskildes skyldighet att férebygga smittspridning." | den centrala
paragrafen heter det: "Var och en skall genom uppmérksamhet och rimliga
forsiktighetsatgérder medverka till att férhindra spridning av smittsamma
sjukdomar."” Bakgrunden till dessa lagbestéammelser var att en utredning
hade argumenterat for ett perspektivskifte i synen pa férhallandet mellan
myndigheter och medborgare. Férslaget till en ny lag lade stor vikt vid
etiska och principiella synpunkter. Man utgick fran att "smittskyddsarbetet
maste vara férankrat i en humanistisk manniskosyn". Viktiga inslag var
principerna om alla manniskors lika varde samt den enskilda manniskans
vardighet och sjélvbestammanderatt.®

| férslaget till framtida inriktning av totalférsvaret utgick
Férsvarsberedningen fran att den enskildes eget ansvarstagande

utgér en viktig del av samhéllets samlade férmaga att motsta och

lindra konsekvenser av allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet.
Forsvarsberedningen ansag att den enskilde bor ha ett ansvar givet de
omstandigheter som rader i kris och krig och féreslog att individen ska

ha en beredskap for att klara sin egen férsérjning och omsorg under en
vecka utan stdd fran det offentliga. Det férutsattes darmed att ménniskor
samarbetar med varandra for att klara den egna férsorjningen och
sékerheten.? Broschyren Om krisen eller kriget kommer delades ut till alla
hushall 2018 for att ge praktiska rdd om hur man kan klara sig sjélv och sina
ndrmaste i en krissituation. Dagens forsvarsplanering utgar fran ett &nnu
l&ngre tidsperspektiv. Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret
ar att under minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris

i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga stérningar i
samhéllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid."

Dessa férandrade relationer mellan medborgare och myndigheter

innebér inte bara 6kat ansvar fér de enskilda utan stéller storre krav pa
myndigheterna. Férutsattningen &r att det finns tydliga och kénda regler.
Myndigheternas kommunikation &r avgérande. Det maste framga klart
vad medborgaren férvéntas gora och nér denna skyldighet tréder in. Den
enskilde maste ocksa ha rimliga férutsattningar och resurser fér att utféra
sina uppgifter. Fér att ett system med medborgaransvar ska fungera krévs
ocksa en kontinuerlig uppféljning och utvérdering av medborgarnas och
myndigheternas regelefterlevnad (compliance).
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Aven om utvecklingen har varit sarskilt markant i Sverige &r den

6kade betoningen pa medborgarnas ansvar inte unik. | internationell
samhéllsforskning finns ett stigande intresse fér citizen norms." Inom
en forskningsinriktning &r responsibilization ett centralt begrepp.™
Forhallandet mellan medborgare och myndigheter kan ocksa analyseras
i termer av fortroende och tillit. Det &r vanligt att mata medborgarnas
fértroende for myndigheterna. Men héar aktualiseras ocksa den omvéanda
relationen, ndmligen myndigheternas fértroende for medborgarna.

Samhallsansvar med forhinder

Samhaéllsansvar i lagstiftning och policydokument formuleras vanligen
som en norm, malsattning, férutsattning eller ett ideal. Som alltid kan det
finnas en storre eller mindre klyfta mellan ideal och verklighet. | sjalva
verket finns det starka krafter och mekanismer som hindrar eller férsvarar
att medborgarna tar samhallsansvar. En del av dessa hinder formuleras
ibland i vérderande ordalag. Det rér sig i sadana fall om en kombination
av verklighetspastaenden och vérderingar som gar ut pa att medborgarna
inte kan, vill eller bor ta ett samhéllsansvar. Sadana férestéllningar maste
tas pa allvar. De kan bilda utgangspunkt f6r en undersdkning av faktorer
som underlattar eller férsvarar medborgarnas samhéllsansvar.

Rattigheternas stormarknad

Begreppet medborgarskap brukar definieras som en uppsé&ttning
rattigheter och skyldigheter. | praktiken hamnat rattigheterna latt i
férgrunden och skyldigheterna i bakgrunden. Regeringsformens andra
kapitel om grundlaggande fri- och rattigheter &r inriktat pa att stéarka
den enskilde individens stéllning i forhallande till den offentliga makten.
Sociala rattigheter har ofta karaktéren av férmaner som ger den enskilde
ratt till ekonomisk ersattning i vissa livssituationer.

Medborgarskapet har alltsa tva olika sidor. Rattigheter utgér den latta
delen. Skyldigheter innebar daremot férpliktelser och kan fér den
enskilde betyda kostnader och uppoffringar. Samma asymmetri finns i den
politiska processens kollektiva beslutsfattande. Det &r enklare att fa stéd
for utgiftsékningar &n skattehdjningar.
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Om skyldigheterna helt negligeras férvandlas medborgarskapet till en
rattigheternas stormarknad. Den enskilde reduceras till en kravstéllande
individ som férvantar sig att kunna vélja och vraka i ett stort och véxande
utbud av skattefinansierade erbjudanden.

Balansen, eller i detta fall snarare obalansen, kan sparas i saval i
lagstiftning som offentlig debatt. En viktig aspekt &r dessutom hur
medborgarna sjélva uppfattar sina skyldigheter. Detta &r en karna i
begreppet medborgarnormer. Vad &r det ndrmare bestamt som utgér
en god medborgare? Medborgarnas uppfattningar om det goda
medborgarskapet kan undersdkas pa ett systematiskt sétt.

Det kollektiva handlandets logik

Utvecklingen mot 6kat medborgaransvar kan ocksa féranleda
demokratiteoretiska reflektioner. Tillspetsat kan man tala om en
demokratiparadox. Genom den representativa demokratin delegerar
medborgarna makt till politikerna. Medborgaransvar innebér att
politikerna delegerar tillbaka en del av denna makt till medborgarna.
Varfér ska véljarna behéva ga denna omvag? Varfor kan de inte ta sjélva
ta sitt samhaéllsansvar, utan statliga férmaningar? Svaret ligger i det
sociala samarbetets inbyggda dilemman. Vissa typer av handlingar blir
meningsfulla under férutsattning att man kan lita pa att ocksa andra
samhéllsmedlemmar handlar pa samma satt. Jag betalar skatt under
férutsattning att ocksa andra betalar skatt. Statliga regler blir ett satt att
erbjuda en I6sning pa detta slags samarbetsproblem.

| samhéllsforskningen har detta samspel mellan individ och kollektiv
beskrivits som en form av sociala dilemman. Fragan &r hur en rationellt
handlande individ ska handla i ett val dar egenintresset star mot
kollektivets gemensamma intressen. | flera situationer kan det vara
rationellt att Iata egenintresset styra valet. Men det finns ocksa
omstandigheter som gynnar kollektivt handlande. Hit hér exempelvis
oémsesidighet och fértroende.®

Ju mer s&ker var och en &r hur den andre resonerar, desto béattre gar
det att hantera detta slags sociala dilemman. D&rfér kan det vara
av stor betydelse hur den enskilde medborgaren bedémer hur andra
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medborgare féljer samhéllets normer. En undersékning om medborgarnas
samhéllsansvar bor darfér ocksa stélla fragor om medborgarnas
bedémningar av andra medborgares samhéllsansvar.

Fruktan for frihet

Demokratisering innebér en utveckling fran undersate till medborgare.
Den enskilde individens frihet vidgas genom réstrétt, jamstélldhet och
grundléggande fri- och rattigheter. Men 6kad frihet innebér ocksa ckat
ansvar. Friheten kan darfér vara tung att béra. En del individer kan
reagera genom osakerhet och rédsla. Socialpsykologen Erich Fromm talar
om en fruktan for frihet.™

Den enskilde medborgarens beredskap att fullgéra sina demokratiska
skyldigheter kan féréndras 6ver tid och skilja sig mellan olika grupper i
samhaéllet. En empirisk undersékning av medborgarnas samhallsansvar
bér darfér analysera hur individerna féljer samhéllets normer. Det &r
inte alltid praktiskt méjligt att méata den faktiska regelefterlevnaden

i olika livssituationer. En viktig aspekt som déremot &r fullt matbar &r
individernas egna bedémningar av i vilken man som de sjélva féljer
normerna for vad som utgér en god medborgare.

Inlard hjalploshet

Inlérd hjalpldshet &r ett begrepp som myntades i samband med ett

psykologiskt experiment. Individer som férsattes i en situation som de
inte kunde kontrollera reagerade genom depression och vanmakt.” En
sadan psykologisk process kan bli sjalvférstarkande. Maktutredningen

talade exempelvis om "vanmaktens cirklar"."

Uttrycket inlérd hjalpléshet har ocksa anvéants i svensk inrikesdebatt.
Fran borgerligt hall gjordes géllande att den socialdemokratiska
vélfardspolitiken hade lett till bidragsberoende och minskat
ansvarsmedvetande.” Man hénvisade bland annat till psykologen David
Magnusson.™
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Inlérd hjalpléshet skulle kunna vara en anledning till att de enskilda
individerna inte anser sig kunna eller behéva ta ansvar i olika
livssituationer. Tilltron till samhéllet och den offentliga sektorn kan vara
sa stark att man bedémer att man inte sjélv behéver ta nagra initiativ.
Det kan vara bekvamt att férutsatta att myndigheterna |8ser problemet.

Forekomsten av inlérd hjalpléshet kan delvis undersékas genom empiriska
undersékningar. En central fraga géller medborgarnas uppfattningar om
férdelningen mellan kollektivt och individuellt ansvar, bdde hur denna
ansvarsférdelning bér se ut och hur den faktiskt ser ut.

Samhallskriser

"Vad skulle du géra om din vardag vandes upp och ner?" Denna

fraga inledde MSB:s broschyr till hushallen 2018. Dérefter némndes
nagra exempel pa samhéllskriser: "Ett férandrat klimat kan géra att
Sversvamningar och skogsbrander blir vanligare. Handelser i omvarlden
kan ge brist pa vissa livsmedel. Stérningar i viktiga it-system kan paverka
elférsérjningen."”

Att utvidga dessa exempel pa kriser till en fullstdndig férteckning

|ater sig knappast géras. Det ligger i sakens natur att kriser kan

uppsta snabbt och oférutsett. Svensk krisberedskap bygger anda pa

en planering som utgar fran ett antal scenarier och ténkbara hot och
risker. | budgetpropositionen fér 2015 bedémde regeringen att malen for
krisberedskapen bér fértydligas. Regeringen redovisade fér riksdagen att
malen fér krisberedskapen bér vara:

* att minska risken fér olyckor och kriser som hotar Sveriges sékerhet,
samt

* varna manniskors liv och héalsa samt grundldggande varden som
demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter genom
att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa
skador pa egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar.

Med utgangspunkt i dessa mal beslutade av riksdag och regering
formulerade MSB ett antal skyddsvérden, som enligt myndigheten borde
vara utgangspunkt fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar:
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* Maénniskors liv och hélsa. Fysisk och psykisk hélsa hos dem som
drabbas direkt eller indirekt av en handelse. Omfattar alla ménniskor
som har Sverige som hemvist eller uppehaller sig i Sverige eller &r
svenska medborgare och uppehaller sig utomlands. Méanniskor i andra
l&nder som inte &r svenska medborgare eller som inte har Sverige
som hemvist omfattas i vissa fall.

« Samhéllets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som
direkt eller indirekt starkt paverkar samhallsviktig verksamhet
och dérmed far konsekvenser f6r manniskor, féretag och andra
organisationer.

» Demokrati, rattssékerhet och méanskliga fri- och réttigheter.
Manniskors tilltro till demokratin och rattsstaten samt fértroende
for samhallets institutioner och det politiska beslutsfattandet,
ledningsférmaga pa olika nivaer, avsaknad av korruption och
rattsévergrepp.

* Miljs och ekonomiska varden. Miljon i form av mark, vatten och fysisk
milj, biologisk mangfald, vardefulla natur- och kulturmiljéer samt
annat kulturarv i form av fast och 16s egendom. Ekonomiska vérden
i form av privat och offentlig 16s och fast egendom samt vérdet av
produktion av varor och tjanster.

* Nationell suveréanitet. Kontroll 6ver nationens territorium och &ver
de politiska beslutsprocesserna i landet samt sdkrande av nationens
férsérjning med férnddenheter. Nationell suveranitet kan ses som en
férutsattning for att kunna véarna 6vriga varden.

MSB menade att vardena i grunden &r likvérdiga, men att man beroende
pa sammanhang kan behdva prioritera mellan dem.?

Férordningen om statliga myndigheters beredskap innehaller en definition
av begreppet "fredstida krissituation”, som bygger pa fyra element:?

*  Awviker fran det normala

* Drabbar manga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundlaggande vérden,
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* Innebéar en allvarlig stérning eller en éverhdngande risk for en allvarlig
stdrning av viktiga samhallsfunktioner

* Kréver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer

| hdndelse av krig utsatts samhallet for sarskilt allvarliga pafrestningar.
Kraven pa snabba och ingripande beslut blir da extra stora.
Regeringsformen innehaller sérskilda regler som trader i kraft i krig

och krigsfara.?? Regeringen kan besluta om héjd beredskap; i krig rader
hégsta beredskap. Da mobiliseras totalférsvaret, en serie fullmaktslagar
trader i kraft och det rader allméan tjansteplikt.?*

Hoten mot Sveriges sékerhet finns redan i fredstid. Man talar om
hybridhot eller grazonshot. Det rér sig om antagonistiska hot med
icke-militdra medel.?® Férsvarsmaktens militérstrategiska doktrin
exemplifierar:%

*  Politiska medel, till exempel politiska patryckningar och fientlig
retorik, politisk paverkan via annat land, stéd till utvald politisk
inriktning.

» Diplomatiska medel, till exempel diplomatiska restriktioner, persona
non grata, ultimatum.

* Ekonomiska medel, till exempel sanktioner, handelskrig,
marknadspaverkan, inflytande &ver strategisk infrastruktur,
ekonomiskt stéd till ytterlighetsrorelser.

*  Psykologiska medel, till exempel maktdemonstrationer, hot och
skrémsel.

* Information, till exempel desinformation, propaganda, cyberaktivism,
cyberintrang, kompromettering av beslutsunderlagsdata.

* Subversiva metoder, till exempel iscensé&ttning av kriminalitet och
social oro, cyberangrepp, sabotage, infiltration.

* Militdra medel, till exempel gréanskrankningar, specialoperationer,

blockader.

Sambhallskriser i fredstid eller i krig berér medborgarna, antingen direkt
eller indirekt. "Férmagan till férsvar kommer i framtiden liksom hittills att
ytterst bero pa medborgarnas motstands- och férsvarsvilja", konstaterade
en forsvarsutredning.” Det ankommer pa manga olika samhéllsaktérer
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och "ytterst enskilda individer" att ha beredskap att agera, fastslog en
annan utredning: "Grunden for totalférsvaret utgérs ytterst av Sveriges
befolkning. Befolkningens férsvarsvilja, motstandskraft och férmaga
att hantera en krigssituation &r avgérande fér att uppna ett trovérdigt
totalforsvar."?® Medborgarnas agerande har stor eller avgérande
betydelse fér hanteringen av samhéllskriser.?

Demokrati: sarbar och stridbar

Det 6ppna demokratiska samhallet &r sarbart. Regeringen har konstaterat
att olika slags medel, i saval fred som i héjd beredskap och ytterst i
krig, kan anvandas for att avsiktligt stéra samhallens funktionalitet

eller paverka opinioner, beslutsfattare och demokratiska processer.®
Antagonistiska hot utgdr en sarskild utmaning f6r 6ppna demokratiska
samhallen med fri dsiktsbildning och en stark rattsstat, papekade
Forsvarsberedningen. En motstandare kommer alltid att leta efter
svagheter, sarbarheter och stréva efter éverraskning.® Ett mal for
svensk sakerhetspolitik ar darfér att vérna "férmagan att uppratthalla
grundldggande véarden som demokrati, rattssékerhet samt manskliga fri-
och rattigheter"3? Av férarbetena framgar att detta mal &r liktydigt med
att vaérna "den demokratiska rattsstaten" och att uppréatthalla "tilltron till
den demokratiska samhéllsmodellen”3?

Men det dppna demokratiska samhéllet &r ocksa stridbart. Demokratin
organiserar sitt eget sjalvforsvar. Lagstiftningen forbjuder hets

mot folkgrupp och andra hatbrott. Vissa myndigheter och andra
samhaéllsinstitutioner har i uppgift att identifiera, analysera och méta
otillbérlig paverkan fran frammande makt. Men demokratins férmaga
att férvara sig beror ytterst pa medborgarnas vilja och férmaga att
varna demokratins varden och institutioner. Ytterst betyder det att
varje medborgare maste vara bekant med argumenten f6r och emot
demokrati. Demokratins sjalvférsvar kan bara bli verkligt effektivt nér det
ar demokratiskt, det vill sdga nar demokratiférsvaret har en stark folklig
férankring.3

Demokratins folkliga férankring kan ta sig uttryck genom exempelvis tron
pa demokratins grundlédggande vérderingar, fértroende fér demokratiska
institutioner, samhallsengagemang och tolerans. Dérmed &r det ocksa
mdjligt att undersdka demokratins folkliga férankring. En viktig del av ett
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demokratiskt samhélle &r de enskilda medborgarnas beredskap att ta ett
samhéllsansvar som gar utéver egna privata forhallanden.

Motstandsanda

Med motstandsanda avses har den enskilde medborgarens mentala
beredskap att ta ansvar i en krissituation. Denna definition &r snavare
an det bredare begreppet "medborgarnas samhéllsansvar". Det &r
avgransat till krissituationer och técker dédrmed inte normalt vardagsliv
och andra aspekter av samhéllslivet. Det géller dessutom endast
mental, psykologisk beredskap, inte exempelvis praktiska férberedelser
i hushallet. Det handlar slutligen om enskilda individer, inte om
organisationer, myndigheter eller andra samhéllsaktérer.

Dessa medvetet inférda avgrénsningar dppnar analytiska mojligheter.
Det blir en 6ppen, empirisk frdga huruvida en mental beredskap ocksa
tar sig uttryck i praktiska forberedelser. Man kan ocksa analysera hur
bendgenheten att ta ansvar i krissituationer samvarierar med andra
aspekter av samhéllsansvaret. En méatning pa individniva ger ocksa
mojligheter att analysera likheter och skillnader mellan olika grupper
inom befolkningen.

Begreppets motstandsanda har anvénts i olika sammanhang utan att
ges en klar och tydlig definition. N&raliggande begrepp &r motstandsvilja
och férsvarsvilja. "Ett psykologiskt férsvar handlar om att sékerstélla
befolkningens férsvarsvilja i fred och motstandsvilja i krig", yttrade
statsminister Stefan Léfven i ett tal.®® Férsvarsberedningen hade en
liknande formulering: "Totalférsvaret bygger dérfér pa befolkningens
férsvarsvilja, dess engagemang i fredstid och motstandsvilja under hajd
beredskap och krig."%

Begreppet motstandsanda var centralt i den utredning som lag till grund
fér den psykologiska férsvarets uppbyggnad i bérjan av 1950-talet: "Den
centrala uppgiften fér utredningen har varit att sdka klarlagga vilka
atgérder som i olika hédnseenden kunna vara nédvéndiga for att trygga
befolkningens motstandsanda under ett krig."¥” Utredningen preciserade:
"Motstandsandan &r en kombination av vilja till motstand och andlig kraft
till motstand." Man fortsatte: "Fér motstandsviljan &r framst avgérande
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att man helhjartat uppfattar landets sak som sin egen. Men det fordras
ocksa att man sjalv vill medverka i det gemensamma motstandet och
ta de risker detta medfér. Andlig kraft till motstand har den som kan
behéarska den fruktan och angest, den dragning till apati och panik, som
kan komma en person att aktivt eller passivt bidraga till uppgivande av
motstand."®

Begreppet motstandsanda var uppenbart inriktat pa den krigsrisk, som
man vid denna tidpunkt ansag vara éverhédngande. Men utredningen
pekade ocksa pa omstandigheter i folkets liv under fred som kunde
forma motstandsandan vid ett krigsutbrott. Man nédmnde bland

annat gemenskapskénsla, solidaritet med samhéllet, fértroendet fér
statsledningen och uppskattningen av férsvarsresurserna. En av de
viktigaste férutsattningarna fér en fast motstandsanda, papekade
utredningen, &r vetskap om vad som hénder.

Motstandsanda blev ocksa det évergripande temat fér den kurs

som Forsvarets brevskola anordnade 1957. Kursen introducerades av
statsminister Tage Erlander. Demokrati ar styrelse genom diskussion,
férklarade Erlander och fortsatte: "l krigstid blir denna sakliga och
realistiska instéllning av vital betydelse fér var férmaga att véarna var
frihet och vart oberoende. Vi maste alltid rékna med att en fiende

i hdndelse av krig eller krigsfara hansynslost férsdker utnyttja alla
mojligheter att med propagandans olika metoder undergréva var
motstandskraft."s?

Forsvarsvilja

Utredningen om psykologiskt férsvar 1953 faste tilltro till den
vetenskapliga forskningen. Ledande samhéllsforskare, framst inom
sociologi och statsvetenskap, engagerades av utredningen. Dessa

studier utvecklades sedan inom ramen f6r den nyinréttade myndigheten
fér Beredskapsnamnden fér psykologiskt férsvar och flera forskare
krigsplacerades inom det psykologiska férsvaret. Utredningen initierade
sjélv en riksomfattande intervjuundersékning, som maste betraktas som
en pionjarinsats fér sin tid. Undersdkningen genomférdes i bérjan av 1952
och omfattade cirka 1 000 personer.
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Med tanke pa att begreppet motstandsanda fatt en sa central plats i
utredningen skulle man vénta att intervjuundersdkningen férsdkte méata
motstandsandan i befolkningen. Men sa blev inte fallet. Den ansvarige
forskaren, sociologen Gésta Carlsson, férklarade varfér man avstod.
Forutsattningen fér att méata begrepp som motstandsvilja och anda
var att "det ar mojligt att precisera inneborden av dessa uttryck och
anvisa metoder att observera och till och med méata de faktorer som
gémma sig bakom dem". Begreppet fick darfér inte anvandas "i alltfor
vid eller obestdmd mening". Gésta Carlsson hanvisade emellertid till
att man brukade hénvisa till motstandsanda som en restfaktor eller
efterhandsrationalisering, nér inte andra foérklaringar rackte till.

| stéllet fér att m&ta motstandsanda valde man darfoér "att férsoka
namnge nagra psykologiska faktorer som kunna bli av betydelse i

ett krig". Sddana betingelser var exempelvis medborgarnas politiska
och idémassiga anslutning till det egna samhéllsskicket och de

egna krigsmalen, deras vilja till personlig krigsinsats, foértroendet fér
ledningen och tron pa de egna resursernas tillracklighet samt vissa
andra psykologiska faktorer, exempelvis den individuella psykiska
jamvikten. Opinionsundersékningen 1952 inriktades pa allménhetens
uppfattning av det internationella laget och asikterna om riskerna fér
Sveriges vidkommande, fértroendet fér landets férsvarsresurser samt
allménhetens las- och lyssnarvanor och instéllningen till nyhetsférmedling
och propaganda.®®

| stéllet fér motstandsanda blev det centrala begreppet "férsvarsvilja".
Intervjufragan fick féljande lydelse: "Antag att Sverige anfalles. Anser Ni
att vi bor géra vépnat motstand dven om utgangen fér oss ter sig oviss?"
Cirka 80 procent svarade ja, cirka é procent nej; resterande svarade att
det berodde pa omstandigheterna eller gav inget svar alls.*!

Detta blev startpunkten fér den antagligen langsta méatserien i svensk
opinionsmétningshistoria. Frdgan om férsvarsvilja har, med i stort sett
identisk lydelse, stéllts under artionde efter artionde.*?

Enorma resurser har alltsa lagts ner fér att méata befolkningens
férsvarsvilja. Men det egendomliga &r att matserien inte forefaller
att ha anvants séarskilt mycket, vare sig for totalférsvarets
beredskapsplanlaggning eller for samhallsvetenskaplig forskning.
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Det kan bero pa ett grundlaggande validitetsproblem. N&r man séker
efter en mer teoretiskt grundad definition av begreppet férsvarsvilja kan
man stdta pa formuleringar som att med férsvarsvilja avses det som man
mater med intervjufragan om férsvarsvilja. Ett sddant cirkelresonemang
ger inte férutsattningar att bedéma validiteten, det vill sdga i vilken man
intervjufrdgan fungerar som en operationalisering av ett pa teoretiska
grunder definierat begrepp.

Hur som helst kan man konstatera att matningarna av férsvarsvilja inte
fangar begreppet motstandsanda. Motstandsanda avser den enskilde
medborgarens mentala beredskap att ta ansvar i en krissituation.
Forsvarsvilja handlar om huruvida "vi", underférstatt vi i Sverige, bér géra
motstand i handelse av ett vépnat angrepp. Vad som méts &r antagligen
framst attityden till officiell svensk férsvarspolitik.

Fafanga forsék har gjorts att precisera begreppet férsvarsvilja.*
Slutsatsen har inte blivit att ersatta intervjufrdgan med ndgot mer
precist matinstrument utan i stéllet att komplettera de regelbundna
opinionsmatningarna med fler intervjufragor. Undersékningen 2018 avsag
allménhetens syn pa samhéllsskydd, beredskap, sékerhetspolitik och
férsvar. Intervjufragorna handlade bland annat om synen pa Sverige som
ett bra land att leva, oro for olika slags risker, sannolikhet fér att ett antal
olika handelser kommer att intrdffa under de narmaste fem aren, hur
olika férhallanden paverkar fred och sékerhet i Sverige samt asikter om
Sveriges sakerhetspolitik.**

| den internationella undersékningen World Value Survey férekommer
en enkel frdga om man &r beredd att férsvara sitt land.* Sverige
utmérker sig, tillsammans med &vriga nordiska lander, fér en relativt hég
forsvarsvilja.*

Darutdver har nagra forsdk gjorts att direkt mata den enskilde
medborgarens beredskap. Ett exempel &r en nytillkommen fraga i en
MSB-undersckning 2018: "Antag att Sverige anfalls. Ar du da sjalv beredd
att delta i olika uppgifter inom totalférsvaret (det civila eller det militéra)
utifran din férmaga och dina fardigheter?"# Det &vervéagande flertalet
svarade jakande pa fragan. Behovet av att komplettera mé&tningen med
denna fraga kan ses som en bekréftelse pa att den traditionella fragan
om férsvarsvilja inte méter den enskilde medborgarens beredskap.
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Totalférsvarets forskningsinstitut har tagit initiativ till en
enkatundersdkning om allméanhetens instéllning till totalférsvaret.
Fragorna géllde bland annat bedémningar av Sveriges beredskap

inom olika omraden, oro fér att olika handelser kan intraffa, asikter om
férsvaret och egen krisberedskap. En allméant hallen fraga géllde hur
rimligt man ansag det var med personligt ansvar vid kriser och krig. Nio
av tio svarade att det var rimligt. Tva fragor avsag egen villighet att delta
i Sveriges férsvar.*

Man kan alltsd konstatera att det genomférts flera undersékningar

som pa olika satt belyser allménhetens férsvarsvilja och krisberedskap.
Daremot har fa direkt analyserat medborgarnas motstandsanda. Har finns
alltsa en lucka i dagens kunskapslage. En ny undersékning ska inte ses
som en ersattning utan som ett komplement till tidigare undersékningar.

Medborgarnormer

| internationell samhéllsforskning finns numera flera forsdk att mata
medborgarnas samhéllsansvar genom empiriska undersékningar. Ofta
handlar det om representativa enkatundersékningar med fragor om

olika slags medborgarnormer.*? Sverige var tidigt ute med detta slags
matningar. Den férsta undersdkningen gjordes 1987 som en del av
Maktutredningen. En utvidgad uppféljning genomférdes 1997 inom ramen
for SNS Demokratirad.

Maktutredningens medborgarundersékning genomférdes hésten 1987.
Urvalet omfattade personer i aldrarna 16-80 ar som da var fast bosatta i
Sverige. Sammanlagt intervjuades cirka 2 000 personer. Huvudresultaten
redovisades i en bok 1989 och i utredningens huvudrapport.®

Medborgarundersokningen tio &r senare genomférdes hosten 1997. Aven
detta urval bestod av personer i aldrarna 16-80 ar som var folkbokférda i
Sverige. Antalet intervjupersoner var cirka 1 500. Resultaten redovisades i
en rapport 1998.%

Bade 1987 och 1997 stélldes en fraga om vad man ansag vara viktigt for
att vara en god medborgare. Vid det forsta tillfallet ndmndes atta olika
omraden. Vid uppféljningen 1997 tog undersékningen upp ytterligare atta
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omraden. Vid det senare tillfallet gjordes ytterligare en viktig utvidgning.
Efter att ha fatt svara pa frageserien om medborgarnormer stalldes férst
ett antal frdgor om andra medborgares efterlevnad och darefter om den
egna efterlevnaden.

Medborgarundersdkningens intervjufragor

A.

Det finns ju olika uppfattningar om vad som &r viktigt for att vara en god
medborgare. Jag vill darfér be Dig titta pa de egenskaper som réknas
upp pa kortet. Om man ser till vad Du sjélv anser, hur viktigt &r det:

Svar péa en skala fran O (inte alls viktig) till 10 (mycket viktigt)

B.

Det finns ju ocksa olika uppfattningar om hur det i praktiken star till nar
det géller de saker vi nyss pratat om. | vilken utstréckning tycker Du att
féljande pastadenden ger en riktig beskrivning av de flesta manniskor hér i
landet.

Svar péa en skala fran O (helt felaktig beskrivning) till 10 (helt riktig
beskrivning)

C.
Jag skulle ocksa vilja fraga i vilken utstréckning féljande pastaenden ger
en riktig beskrivning av Dig sjalv.

Svar pa en skala fran O (helt felaktig beskrivning) till 10 (helt riktig
beskrivning)

Svaren visade att vissa medborgarnormer hade starkt stéd i befolkningen.

Det géllde exempelvis att inte fuska med sociala bidrag och ers&ttningar.

Det stora flertalet ansdg ocksa det ocksa vara viktigt att bilda sig en
egen uppfattning oberoende av varandra. Déremot ansag relativt fa att
det var viktigt att vara aktiv i féreningslivet.
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1987 1997
Vad som &r viktigt fér att varaen  [Norm Norm Andras Egen
god medborgare efterlevnad |efterlevnad
Aldrig fuska med sociala bidrag - 8,9 4,8 9,2
och ersattningar
Bilda sig en egen uppfattning 91 8,8 51 79
oberoende av andra
Inte behandla invandrare sémre &n - 8,4 - -
infédda svenskar
Alltid félja lagar och férordningar 8,2 8,0 - -
Rosta i de allménna valen 8,7 8,0 - -
Halla sig informerad om vad som 8,5 8,0 - -
hander i samhallet
Inte vanta pa att staten skall 16sa - 7.9 4,3 6,1
problemen utan ta egna initiativ
Aldrig férséka smita fran skatten 8,1 79 5,1 8,5
Vara solidarisk med dem som har 8,1 7.8 - -
det s&mre &n en sjélv
Forsoka satta sig in i hur ménniskor - 77 4,5 71
med andra asikter resonerar
Utsétta sina egna uppfattningar fér - 76 -
kritisk prévning
Vélja sddana varor som &r bra for - 72 4,6 6,1
samhélle och natur &ven om de inte
ar bast och billigast fér en sjalv
Ténka pa andra mer &n pa sig sjalv - 6,3 4,2 6,0
Aktivt s6ka paverka beslut i - 6,1 3,8 3,3
samhéllsfragor
Vara beredd att bryta mot en lag 58 58 - -
nar ens eget samvete sa kraver
Vara aktiv i féreningslivet 5,2 4,9 - -
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Undersdkningen 1997 visade att det i flera fall fanns en skillnad mellan
normer och efterlevnad. Fér atta av omradena stélldes de samtliga

tre fragor, det vill séga om norm, andras efterlevnad respektive egen
efterlevnad. Genomsnittet f6r dessa atta fragor blev:

Norm 7.6
Andras efterlevnad 4,6
Egen efterlevnad 6,8

| allm&nhet ansag man alltsa att man relativt hyggligt efterlevde de
normer som man accepterade. Déremot fanns det en utbredd uppfattning
att andra ménniskor inte féljde normerna.®

Medborgarundersékningens uppléaggning gor det alltsa mojligt att
ndrmare analysera medborgarnormernas dynamik. Att som medborgare
félja samhéllets normer beror inte bara pa den egna viljan och férmagan
utan i hdg grad ocksa pa bedémningen hur andra ménniskor agerar.
Kommunikation och bilden av andras beteende &r har avgérande.
Renodlar man resonemanget kan man urskilja flera tankbara situationer.

Norm Andras Egen
efterlevnad | efterlevnad
ag Norm okénd eller accepteras inte
ofe ag ag Accepterad norm men bristande efterlevnad
ofe &g ole Risk att bli ensam férlorare
ole ole ag Fripassagerare
ofe ofe 54 For tillfallet fungerande efterlevnad

Medborgarundersékningen visade omedelbart vilka normer som hade
starkt och vilka som hade svagt stéd i befolkningen. Tar man alla de tre
frageserierna i beaktande 6ppnas ytterligare analysmdjligheter. Man kan
exempelvis urskilja om det finns normer som &r kénda och respekterade
men som inte efterlevs. Ett annat exempel &r det fall nér man sjalv féljer
en norm men dar man har uppfattningen att andra inte féljer normen.
Detta &r en situation som riskerar att undergréva regelefterlevnad och
samhéllsmoral.
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De hittills ndmnda analysméjligheter utgar fran att de olika
medborgarnormerna analyseras var och en fér sig. Men datamaterialet
kan ocksa anvéndas fér sambandsanalys. Det blir ddrmed méjligt

att urskilja vilka normer som hénger inbérdes samman. Dessa
sambandsménster kan i sin tur anvéndas for att urskilja olika dimensioner.

| Maktutredningens medborgarundersékning 1987 urskildes tva
huvuddimensioner. En dimension handlade om delaktighet, som att halla
sig informerad, bilda sig en egen uppfattning och att ga och résta. En
annan dimension handlade om att félja lagar och regler och att inte
forsoka smita fran skatten.

Dessa tva dimensioner aterspeglar de tva grundldggande elementen i det
demokratiska medborgarskapet. En medborgare har bade rattigheter och
plikter. A ena sidan har medborgarna majlighet att delta i samhallslivet
och paverka de politiska besluten. A andra sidan har medborgarna en
skyldighet att respektera demokratiskt fattade beslut och att félja lagar
och férordningar. En klassisk studie konstaterade att det f6r demokratin
mest gynnsamma opinionsklimatet formades av flera komponenter,

bade participant och subject: "Pa den demokratiska medborgaren stélls
motstridande krav. Medborgaren maste bade vara aktiv och passiv,
engagerad men inte alltfér engagerad, inflytelserik men &nda beredd att
foga sig.">® Maktutredningen skilde saledes mellan att skapa regler och
att félja regler.>

Medborgarundersdkningen 1997 innehdll en utférligare uppsattning
medborgarnormer och det blev ddrmed méjligt att ge en mer detaljerad
bild. Sambandsménstren visade sig nu kunna sammanfattas i fyra
huvuddimensioner. Tva av dessa 6verensstéamde med den tidigare
undersékningen. | den nya rapporten bendmndes dessa tva dimensioner
for delaktighet respektive laglydighet. Dessutom upptéacktes tva
ytterligare dimensioner. En var kritisk rationalism. Har samlades normer
som att bilda sig en uppfattning oberoende av andra, att ta egna initiativ
och att satta sig in i hur andra ménniskor resonerar. En fjérde dimension
var solidaritet. Dessa normer handlade om att ténka pa andra mer &n sig
sjalv och att vélja varor som &r bra fér samhélle och natur dven om de
inte ar bast och billigast for en sjalv personligen.
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Att mata motstandsanda

"En val fungerande krisberedskap kréver medvetenhet om det personliga
ansvaret och kunskap pa alla nivder om hur man snabbt och effektivt
agerar i handelse av en kris. Individerna utgér den grund pa vilken
samhéllets krishantering vilar." Regeringens formulering &r klar.>® Det &r
en tydligt formulerad norm att medborgaren har ett personligt ansvar i en
krissituation. En undersékning av medborgarnas motstandsanda kan ge
vardefull information om hur vél denna norm &r férankrad som idé och hur
den efterlevs i praktiken.

Det forslag som héar formuleras tar sin utgangspunkt i medborgar-
undersdkningarna 1987 och 1997. Méattekniken maste anses vara val
utprovad och har visat sig ge anvéndbara och hallbara resultat som
uppfyller kraven pa validitet och reliabilitet. For att behalla jamférelse-
mojligheter bakat i tiden bor de tidigare intervjufragorna bibehallas med
sa sma justeringar som mgjligt.

En sadan modifiering kan bli aktuell nar det galler den centrala fragan
om medborgarnormer. Intervjufragan inleddes med fragan: "Det

finns ju olika uppfattningar om vad som &r viktigt fér att vara en god
medborgare." Eftersom urvalet av intervjupersoner férutsatts omfatta
alla i den relevanta aldersgruppen som é&r folkbokférda i Sverige kommer
undersdkningen att omfatta &ven personer som inte har svenskt
medborgarskap. Darfor kan det uppsta en oklarhet kring vad som avses
med "medborgare”. En del utléandska medborgare kan uppfatta fragan
som att den inte &r aktuell for deras egen del. Andra kan associera till
sitt medborgarskap i ett annat land, som kanske har andra normer fér vad
som utgér en god medborgare. En |8sning &r att forst stélla en filterfraga:
"Ar du svensk medborgare?" De som svarar ja far den fréga som tidigare
har anvénts. De som svarar nej far en modifierad fraga: "Det finns ju olika
uppfattningar om vad som &r viktigt for att vara en god samhéllsmedlem
som bor i Sverige."

En ny undersdkning har syftet att utvidga medborgarnormerna med
aspekter som &r relevanta for svensk krisberedskap. Som exempel
skisseras har nagra ténkbara frageformuleringar. | detta tidiga stadium
bér de betraktas som hogst preliminéara.
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Folkhélsa
Att vaccinera sig mot smittsamma sjukdomar fér sin egen skull

Att vaccinera sig mot smittsamma sjukdomar fér att andra inte ska
smittas

Forsérjningsberedskap

Att kunna klara sig utan el under en vecka

Att kunna klara sig utan vatten under en vecka

Att kunna klara sig med mat utan att kunna handla pa en vecka

Att klara sig i en vecka om alla elektroniska betalningssystem slutar att
fungera

Forsvarsberedskap

Att gora sin varnplikt om man har méjlighet

Att veta var skyddsrum finns och hur de anvénds

Att kénna till vad larmsignaler (Hesa Fredrik) betyder

Att vara beredd att delta i Sveriges férsvar i en icke-stridande roll,
exempelvis med réaddningsinsatser

Att vara beredd att delta i Sveriges férsvar i en stridande roll, dven med
fara for sitt eget liv

Psykologiskt férsvar

Att forhalla sig kallkritiskt till nyheter och information
Att kontrollera fakta innan man delar i sociala medier
Att veta var man hittar korrekt samhéllsinformation

Att inte sprida rykten och obekraftade uppgifter

Rattsstaten
Att anmala brott som man far reda pa

Att vittna i domstol om man blir kallad

Klimatkrisen
Att begransa sitt resande for att hejda klimatféréndringarna

Att dta mindre kott for att minska utsléppen av véxthusgaser
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Att sénka inomhustemperaturen fér att minska energiférbrukningen
Att minska konsumtionen genom att inte képa sa manga nya saker

Olycksberedskap

Att kunna ge forsta hjélpen till ndgon som har skadats
Att kunna anvanda en brandsléckare

Att delta i réddningsarbete i man av méjlighet

Att varna och tillkalla hjalp vid brand eller allvarlig olycka
Att hjalpa andra vid olyckor och samhéllskriser

Att kunna simma 200 meter

Svaren pa dessa fragor ska sammantaget ses som en operationalisering
av begreppet motstandsanda. Motstandsanda blir har alltsa liktydigt
med att k&nna till och acceptera normer fér personligt ansvar i en
krissituation. M&tningen ger ocksa besked om svenskarnas bedémning av
savél egen som andras efterlevnad av normerna om personligt ansvar i
krissituationer.

Motstandsanda: orsak och verkan

Att kartldgga medborgarnas motstandsanda har ett varde i sig.

En beskrivande undersodkning visar hur uppslutningen bakom olika
medborgarnormer varierar mellan olika samhéllsomraden och mellan
olika befolkningsgrupper. Men en empirisk undersékning kan ocksa ges
ett vidare, férklarande syfte. En fraga &r vilka faktorer som kan férklara
de observerade variationerna. En annan fraga ar vilka konsekvenser som
féljer av medborgarnas motstandsanda. Motstandsanda kan dérmed
betraktas som en mellanliggande variabel i en orsakskedja som férbinder
orsak och verkan. Det kan ocksa férekomma en véaxelverkan mellan
férstérkande eller férsvagande samband.

28

r N ( \
Orsaker Motstandsanda Konsekvenser
Social situation Beteende
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Personlig disposition Delaktighet Aktiviteter
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L ) Kritisk rationalism L )
Solidaritet
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Liksom medborgarundersékningarna 1987 och 1997 bér en ny
undersdkning darfér innehalla fragor fér att géra det majligt att analysera
sambandsménster och férklara skillnader mellan olika befolkningsgrupper.

Faktorer som kan férklara motstandsandans variationer:

+ Social situation: alder, kon, civilstand, familjesituation, utbildning,
férvarvsarbete, yrke

* Uppvéxt: invandring, boendemiljé

» Bostad: boendeform, bostadsort

+ Politik: intresse, valdeltagande, partisympati, fértroendeuppdrag
* Medier: sociala medier, nyhetskonsumtion, media literacy (MIK)

*  Makt: forsék att paverka, bedémning av eget inflytande,
valméjligheter, kunna 6verklaga beslut

* Socialt sammanhang: fritidsintressen, personligt natverk
*  Fortroende: tillit till andra méanniskor, tillit till myndigheter, missnéje

+ Personlighet: psykologiska aspekter, utatriktad/inatvand,
konfliktundvikande

*  Oro: oro f6r olika aspekter av samhallsutvecklingen

* Kénsla av sammanhang: begriplighet, hanterbarhet, meningsfullhet
(sense of coherence)
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Andra medborgarnormer:
« Delaktighet

+ Laglydighet

«  Kritisk rationalism

« Solidaritet

Tankbara konsekvenser av motstandsanda:

* Beteende: olika slags praktiska férberedelser f6r eventuella
krissituationer

+ Utbildning: har gatt kurser och utbildningar i kompetensutvecklande
syfte

* Initiativ: har férsékt paverka andra i sin omgivning att starka
beredskapen

« Ledarskap: har eller kan ténka sig ta uppdrag med relevans for
beredskapen

« Deltagande: valdeltagande, féreningsaktivitet, andra typer av
engagemang

De tidigare medborgarundersékningarna gav beldgg for att
medborgarnormer kunde ha en statistiskt pavisbar effekt pa beteendet.
En analys av valdeltagandets variationer visade exempelvis att
betydelsen av individuella incitament ofta hade Sverskattats. | stallet
spelade medborgarnormer en viktig roll. Folk réstade inte primart for att
de dérmed trodde sig kunna vinna individuellt inflytande, utan darfér att
de stimulerades av att uttrycka sin asikt och att genom valhandlingen fa
fullgéra sin medborgerliga plikt.>

For en undersékning av medborgarnas motstandsanda kan det bli aktuellt
att mata olika slags beteende. Medborgarundersékningen 1997 stéllde
exempelvis fragan "Har Du nagon gang under det senaste aret gjort

eller varit med om nagot av féljande" och tog sedan upp en rad olika
aktiviteter. Man skulle exempelvis kunna frdga om olika typer av praktiska
krisférberedelser i hushallet.

De tidigare medborgarundersékningarna stéllde ocksa fragor om de
intervjuades egna bedémningar av sina méjligheter att paverka sin
situation i olika avseenden. Dérmed blev det méjligt att kartlagga
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hur sjalvupplevd makt och vanmakt var férdelad bland olika
medborgargrupper.

Undersokningens genomforande

For att kunna jémféra med medborgarundersékningarna 1987 och 1997
bér en ny undersékning grundas pa en enkatundersékning med ett
riksrepresentativt urval av befolkningen. Urvalet bér omfatta folkbokférda
personer i Sverige, det vill séga dven utléndska medborgare. De bada
tidigare urvalen begrénsades till personer i aldrarna 16-80 ar. Den undre
grénsen pa 16 ar bor bibehallas. Den 6vre aldersgransen pa 80 ar kan
eventuellt slopas. Jdmférelser éver tid far i sa fall avgrénsas till det
tidigare aldersintervallet.

Detta grundldggande urval kan kompletteras med undersékningar av
sérskilda grupper, sdsom exempelvis skolungdomar, utlandsfédda eller
boende i glesbygd. Under alla omsténdigheter bor faltarbetet féregas
av en eller flera pilotundersékningar for att préva sig fram till den bésta
utformningen av enkéten.

En ny medborgarundersdkning bor planeras sa att det ar mojligt att
aterkomma vid senare tillféllen for att félja upp och géra jamférelser.
Regelbundet aterkommande enké&ter vore énskvérda men &r givetvis en
resursfraga.

Faltarbete

Medborgarundersékningen 1987 baserades pa ett representativt urval
av alla i Sverige bosatta personer i aldern 16-80 ar. Datainsamlingen
genomférdes med hjélp av intervjuer, i det stora flertalet fall utférda
vid besok i den intervjuades hem. En mindre del av urvalet intervjuades
pa annan plats eller per telefon. Féltarbetet utférdes av Statistiska
centralbyran. Den genomsnittliga intervjutiden uppgick till ca 75
minuter. Urvalet omfattade 2 658 personer, varav 2 071 intervjuades.
Svarsfrekvensen uppgick déarmed till 77,9 procent.
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Medborgarundersékningen 1997 genomférdes pa samma satt som
1987 &rs undersdkning. Aven hér var intervjutiden i genomsnitt ca 75
minuter. Urvalet omfattade 1 964 personer, varav 1 460 intervjuades.
Svarsfrekvensen blev dérmed 74,3 procent.

Uppféljining 1999. En kompletterande datainsamling genomférdes

varen 1999 och riktade sig till samma urval som 1997 ars
medborgarundersékning och tog formen av en postenkét. Enkaten
besvarades av 1 209 av de 1 954 personer i 1997 ars urval som vid
undersdkningstillfallet fortfarande ingick i populationen. Svarsfrekvensen
blev 61,9 procent.””

Saval 1987 som 1997 ars medborgarundersékningar, och dérmed &ven
1999 ars postenkat, inrymde ett sarskilt delurval bestdende av gifta par
dér bade man och hustru ingick i undersékningen. Dessa parurval gjorde
det mojligt att analysera de inbérdes sambanden mellan makarna. Savida
inte en ny undersékning om medborgarnas motstandsanda sarskilt skulle
uppmaérksamma férhallanden inom familjer finns det dock ingen anledning
att upprepa just detta speciella delurval med gifta par.

Sedan medborgarundersékningarna genomférdes 1987 och 1997 har

flera forutsattningar andrats nar det géller faltarbetet for detta slags
storskaliga intervjuundersékningar. Besdksintervjuer, som tidigare var

det normala, har blivit alltmer kostnadskrévande och séllsynta undantag.
Dessutom innebér det stigande bortfallet att kvalitetsproblemen har
blivit mer patagliga. En dversikt éver nagra av dagens motsvarigheter kan
ge en uppfattning om hur dessa svarigheter kan beméstras.

Partisympatiundersékningen genomférs av SCB ett par ganger per ar.
Urvalet bestar av tre delar, paneler, som var och en &r ett slumpma&ssigt
urval som hdmtas fran Registret dver totalbefolkningen, RTB. Endast
svenska medborgare som fyller 18 ar senast pa andra séndagen i
september undersdkningsaret ingar i urvalsramen. Varje panel ar med

i tre pa varandra féljande undersékningar. Totalurvalet uppgar till ca

9 000 personer. Uppgifterna samlas in antingen genom datorstédda
telefonintervjuer eller genom webbenkét. Bortfallet i maj 2021 uppgick till
totalt 49,5 procent. Den stérsta kategorin var ej antréaffade (29,3 procent).
Andelen som avbojde medverkan var 17,8 procent.®
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Undersékningen av levnadsférhallanden genomférs ocksa av SCB. Urvalet
utgérs av individer i aldrarna 16 ar och &ldre som dras fran Registret

6ver totalbefolkningen. Urvalen dras som stratifierat urval med obundet
slumpmassigt urval inom respektive stratum, dér strata ges av alder i

nio dldersgrupper. Uppgifterna samlas in av intervjuare vid SCB genom
datorstédda telefonintervjuer enligt ett framtaget frageformulér. Fér
2020 ars undersakning uppgick bortfallet till totalt 51,9 procent. Aven
hér var ej antréffade den stérsta kategorin. En bortfallsanalys visar att
bortfallet &r sarskilt stort bland utrikes fédda och personer yngre &n 34
ar.%

SOM-institutet vid Géteborgs universitet genomfér arligen
frageundersdkningar i syfte att kartldgga den svenska allménhetens
vanor och attityder pa temat Samhélle, Opinion och Medier. Urvalet
omfattar 16—-85-aringar boende i Sverige och dras ur Registret dver
totalbefolkningen. Undersékningen 2020 byggde pa ett totalurval om 22
500 personer, uppdelat i sex editioner med ett urval om 3 750 personer
vardera. Undersdkningen genomférdes huvudsakligen med postala
enkater, kompletterade med webbenkéater, med delvis éverlappande
frageformular mellan editionerna. Bortfallet blev totalt 49 procent.

Pilotundersokning

Som en férberedelse bér en pilotundersékning genomféras. Urvalet
kan begrénsas till ca 100-200 personer. Huvudsyftet &r att testa de
centrala intervjufrdgorna om medborgarnormer. Det géller bland annat
att bedéma hur svaren férdelar sig pa de olika svarsalternativen sa att
svarsférdelningen inte blir alltfor skev. En pilotundersékning gor det
ocksa mdjligt att analysera hur svaren pa de olika medborgarfragorna
ar inbdrdes korrelerade. Dessa svarsménster kan laggas till grund fér
en dimensionsanalys. Sddana analyser &r ett viktigt underlag for att
bestdmma vilka intervjufragor som slutligen ska finnas med och hur de
ska utformas.

Huvudundersokning

Intervjuundersékningen bér omfatta atminstone 2 000 personer,
utgérande ett representativt urval av personer folkbokférda i Sverige, i
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aldrarna fran 16 ar och uppat. Frageformularet kan férvantas bli relativt
omfattande men den genomsnittliga tiden att besvara fragorna bor

inte 6verstiga 45-60 minuter. Tre alternativa datainsamlingsmetoder &r
praktiskt méjliga: postenkat, telefonintervjuer och webbenkat, eller en
kombination av dessa. Sarskilda anstréngningar bér géras fér att héja
svarsfrekvenserna inom befolkningsgrupper som brukar ha stort bortfall,
exempelvis yngre och utlandsfédda.

Aterkommande undersokningar

Intervjuundersékningen bér utformas sa att den kan upprepas vid senare
tillfallen. Erfarenheterna av 1987 och 1997 ars medborgarunderssékningar
visar pa det stora vardet av méjligheten av att kunna analysera
férandringar 6ver tid. Regelbundet aterkommande méatningar skulle

pa sikt kunna bli av stor nytta nar det géller att kontinuerligt félja
befolkningens motstandsanda.

Eventuellt skulle en férnyad undersékning kunna utformas sa att en

del av féregaende ars undersdkningsurval aterintervjuas. En sadan
paneluppléggning gor det majligt att félja bruttoféréandringar och dérmed
stabilitet och féréandring pa individnivan.

Specialundersokningar

Huvudundersékningen kan ségas ge en satellitbild av medborgarnas
motstandsanda. Denna &versiktliga kartlaggning kan med férdel
kombineras med férdjupade studier.

Enkatundersdkningen kan exempelvis kompletteras med fokusgrupper.
Sadana kan genomféras infér en undersokning fér att testa olika
frageformuleringar. Fokusgrupper kan ocksa félja upp en enkéat fér att
battre forsta nyanser och samband.

Specialundersékningar kan ocksa férdjupa kunskapen om
medborgarnormernas férankring inom vissa bestdmda
befolkningsgrupper, samhéllssektorer och geografiska omraden.
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Internationella jamforelser

Eftersom fragestéllningarna om medborgarnas motstandsanda

inte ar unika fér Sverige vore det mojligt att ocksa genomféra
jamférbara intervjuundersdkningar i andra ldnder. Den svenska
medborgarundersdkningen blev en av inspirationskéllorna fér ett
internationellt forskningsprojekt om medborgarskap och delaktighet i
demokratiska samhéllen.®°

Begreppet resilience har under senare tid framst kommit att férknippas
med miljéhot och ekosystem.®’ Men detta begrepp kan tilldmpas, inte
bara pa systemniva, utan ocksa individniva. Man avser da en individs
férmaga att mota ovéntade problem och utmaningar.®? Ett europeiskt
projekt med inriktning pa att méata och analysera citizen resilience skulle
eventuellt kunna organiseras som en utvidgning av EU:s regelbundet
aterkommande intervjuundersékning Eurobarometer.®®
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