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Forord

Forsvarsvilja och motstandskraft dr begrepp som under 19oo-talet anvindes
for att beteckna ett lands eller en befolkning férmaga, vilja och kraft att mot-
std militdra angrepp utifran och att vilja forsvara sig. Efter det kalla krigets
slut sa upphorde vi dock successivt att prata om forsvarsvilja. Det forefoll
sakert for manga bade irrelevant och obehagligt att relatera till var formaga
att férsvara oss militdrt mot en angripare. Vi pratade i Sverige istdllet om en
breddad hotbild dar framst icke-militdra hot ansags relevanta att hantera.

I dagdr bilden en helt annan. Vi lever nu i en tid som betecknats som det
allvarligaste sikerhetspolitiska ldget for Sverige sedan andra varldskriget.
Rysslands hybridkrig mot Ukraina, som inleddes 2014, och fortsatte genom
den fullskaliga invasionen i februari 2022 har lett till historiska forandringar
av svensk forsvars- och sikerhetspolitik dar tidigare cementerade positioner
hastigt fatt omprovas.

Den motstandskraft och forsvarsvilja som Ukraina uppvisat har imponerat
och varit en grundldggande faktor for landets forsvarsférmaga och dess kamp
for frihet och 6verlevnad mot en hinsynslos angripare. Aven for Sveriges del
ar det uppenbart att fragor om befolkningens motstandskraft och forsvars-
vilja ar centrala for vdr férsvarsférmdga och det psykologiska forsvaret.

En viktig del i Myndigheten for psykologiskt forsvar uppdrag ar att f6lja,
bestélla och formedla forskning och annan kunskapsutveckling i fragor som
ror psykologiskt forsvar. Det dr darfér mycket vilkommet att Sten Widmalm
och Thomas Persson i den har rapporten belyser frdgor som ror viljan att
forsvara Sverige och demokratin.

Det dr forfattarna som ensamma ansvarar for rapportens innehall och

slutsatser.

Solna, december 2023

Magnus Hjort
Generaldirektor
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Forfattarnas tack

Denna rapport dr skriven pa uppdrag av Myndigheten for psykologiskt
forsvar (MPF). Arbetet har genomforts som en del av forskningsprojektet
"Det 6ppna samhallet”. Finansiering kommer huvudsakligen fran mPF.
Men vi kan i denna rapport dven dra nytta av fragor och svar som samlats
in med stod fran andra finansidrer sasom Expertgruppen for offentlig
ekonomi (Es0) och Vetenskapsradet (VR). Vi kommer dven att anvdanda oss
av fragor som som-institutet har stillt och fragor som bestallts av Kultur-
departementet, Enheten for demokrati och det civila samhallet.

Vi dr tacksamma for stddet fran MpF da detta uppdrag forstarker forsknings-
kompetensen inom ett viktigt omrdde i akademin. Samarbetet med
som-institutet vid Goteborgs universitet dr av central betydelse for att
genomfora ett projekt som detta. Ddr har vi gott stdd av professionella och
hjdlpsamma kolleger. Vi tackar dven Kulturdepartementet, Enheten for
demokrati och det civila samhallet for deras stod for denna rapport, och
vi uppskattar att den forskningsmiljo vi byggt upp vid Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet har starkt stdd fran kolleger och var
prefekt Li Bennich-Bjéorkman. Sist men inte minst vill vi tacka var projekt-
assistent André Casselbrant for hans idoga arbete i projektet som gor en
rapport som denna mojlig.
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Sammanfattning

I foreliggande rapport analyseras fordndringar i opinioner i Sverige under
perioden 2021 till 2022. Fragor av intresse for det psykologiska forsvaret
har stdllts med hjilp av som-institutets nationella enkdtundersékningar.
Under den aktuella perioden genomgick Sverige ett antal kriser samtidigt
som hotbilden fran frimmande makt blev allvarligare. I viss man kan
madtningarna anviandas som ett naturligt experiment. Vi kan avldsa om
opinioner i Sverige férdndras eller dr statiska under den tid dd pandemin
upphorde, nir Ryssland genomforde sin storskaliga invasion av Ukraina,
och ndr Sverige utsattes for en omfattande Lvu-kampanj, paskkravaller och
koranbranningar. Det dr dessutom en period da svenska hushall drabbades
av férsimrad ekonomi.

Flera av dessa hdandelser och férdndringar avspeglas i enkdtundersok-
ningarna vars resultat redovisas som delar av olika teman. Foérst undersoks
hur medborgarna uppfattat olika slags hot under den aktuella perioden.
Darefter undersoks hur demokratiattityder fordndrats. Detta f6ljs av en
sammanstdllning av resultat som handlar om respondenternas uppfattningar
om krishanteringsférmdga, mellanmansklig tillit, och respondenternas
tillit till staten och statliga myndigheter. I rapporten presenteras darefter
ett antal férklaringsmodeller som visar mer ingdende hur demokratistodet,
statens legitimitet, civil forsvarsvilja, och militar forsvarsvilja kan forklaras.
Rapporten avslutas med en diskussion om hur viljan att forsvara landet och
demokratin kan pdverkas i Sverige.
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Abstract

This report delves into the shifts in public opinion in Sweden from 2021

to 2022. The analysis draws upon inquiries pertaining to psychological
defense using the som Institute's national surveys. Over this period, Sweden
confronted a series of crises while facing an escalating threat from foreign
powers. To some extent, the measurements provided can serve as a natural
experiment, offering insight into whether public opinion in Sweden
evolved or remained static during critical junctures, notably following the
end of the pandemic, Russia's large-scale invasion of Ukraine, extensive
LvU-campaigns, the Easter riots, Koran burnings, and amidst a deteriorating
economy impacting Swedish households.

The surveys reflect various events and changes, and their results are
categorized into different themes. Initially, we depict how citizens perceived
diverse threats during this period. Subsequently, we examine shifts in
attitudes toward democracy. This is followed by a compilation of findings
concerning respondents' views on crisis management capacity, inter-
personal trust, and trust in state authorities. Additionally, the report
presents several explanatory models that offer nuanced insights into how
support for democracy, state legitimacy, willingness for civil defense, and
military defense readiness can be elucidated. Finally, the report concludes
with a discussion on strategies that may affect the willingness to defend
Sweden and its democracy.

OPINIONER I EN TID AV DRAMATISKA FORANDRINGAR OCH KRISER

[7]






Innehall

FORORD

ABSTRACT

DEL1 | HUR SVARAR MEDBORGARNA PA KRISER,
HOT OCH DRAMATISKA FORANDRINGAR

Experiment i labb och verkligheten
Rapportens disposition

DEL 2 | KRISER, POLITISK TURBULENS,
OCH FORVANTADE EFFEKTER 2021-2022

Pandemin

Ur askanielden 1-Kriget i Ukraina
Att forklara férsvarsvilja i Sverige
Ur askanielden 2 - Koranbranningar och Paskkravaller
Ur askan i elden 3-Det 6ppna vdldet
Ur askan i elden 4 - Den ekonomiska nedgangen
Hur SOM-madtningarna genomforts

DEL 3 I FRAMTIDSTRO OCH UPP-LEVDA HOT 2021-2022

DEL 4 | DEMOKRATI OCH FRIHETER - FORANDRINGAR UNDER
ETT ANNUS HORRIBILIS

Demokratin har starkt stod i Sverige

Frihet och sakerhet

DEL 5 | KRISHANTERING, LEGITIMITET OCH FORTROENDE,

OCH FORSVARSVILJA
Reaktioner pa pandemin
Legitimitet och fértroende - Krishantering, myndigheter och politiker _
Myndighetsfortroende
Forsvarsviljan

DEL 6 | KORRELATIONER OCH FORKLARINGSMODELLER

Vilka faktorer samvarierar med bendgenheten att tillfalligt

vilja begrdnsa demokratin?
Vilka faktorer samvarierar med bendgenheten att f6lja lagen?
Vilka faktorer samvarierar med civil och militdr forsvarsvilja?

DEL 7 | SAMMANFATTNING AV RESULTATEN
OCH NAGRA FRAMATBLICKANDE KOMMENTARER
Sammanfattande diskussion av undersokningens resultat om

hot, demokrati och krishantering
Hot mot medborgarna - och varfér ekonomin ar sa viktig
En stark och samtidigt skér demokrati
Krishantering och tillit

Sammanfattande diskussion av undersokningens

resultat om forsvarsvilja
Att skapa forsvarsvilja

KALLFORTECKNING

APPENDIX

(9]

10
14
15

16
17
18
19
20
21
21
22

24

32

33
37

40
41
44
47
52

56

57

59
61

64

66
67
67
69

70
71
78

86



Hur svarar
medpborgarna
DA Kriser,

nhot och
dramatiska
[Orandringar



Sociobiologen Edward Osborne Wilson, som bade prisats och gjort sig
fortjant av kritik for flera av de stdindpunkter som han givit uttryck fér under
sin karridr, dr sarskilt ihdgkommen for att ha sagt: "Det verkliga problemet
med manskligheten ar féljande: Vi har paleolitiska kdnslor, medeltida
institutioner och gudliknande teknologi. Och det ar fruktansvart farligt,
och en dvergripande krissituation narmar sig nu.” I denna rapport kommer
vi att undersoka pa vilket satt kriser och hot paverkar manniskors kdnslor
och attityder i ett stort antal frdgor som ar kopplade till synen pd centrala
institutioner for fredlig och demokratisk konfliktlsning, forsvaret och kris-
hantering. Var utgangspunkt ar att manniskan dr avsevart mer intellektuellt
utvecklad dn vad vissa sociobiologer tycks anta. Men vi férvantar oss inte for
den sakens skull att mdnniskan alltid reagerar pd kriser, hot och dramatiska
forandringar pa ett sitt som nodvandigtvis dr rationellt. Mdnniskor styrs i
sitt handlande, precis som Wilson ndgot tillspetsat antyder, av bland annat
personlighetsfaktorer, nskningar, gissningar, och kanske alltfor ofta av
falska féorhoppningar. Det gor att det finns ett behov av att en del av forsvaret
dgnas dt det som faller under det psykologiska foérsvaret. De senaste dren

har innehallit ett flertal kriser, 6kningar av olika slags hot, och dramatiska
forandringar som fortjanar att analyseras for att stodja det svenska psyko-
logiska forsvaret.

Denna rapport syftar till att beskriva ett slags nexus av faktorer som har
betydelse for formagan att halla ihop ett samhalle vid multipla kriser och
konflikter. Det handlar framfor allt om att anta ett totalférsvarsperspektiv
som adresserar vilka krav som stills pa landet vid kris och krig. De faktorer
som vi hdr har valt ut att undersoka och beskriva dr inte uttémmande for
dmnet. Vi presenterar fraimst ett urval av faktorer som tagits med i forsknings-
underdkningar inom projektet "Det 6ppna samhallet” och fragor som
Sambhalle, Opinion och Massmedier-institutet (som-institutet) vid Géteborgs
universitet har undersokt - och som har betydelse for ssmmanhallningen i
samhallet vid kriser och konflikter. Dessa faktorer ar viktiga att f6lja for den
som vill forsta férutsattningarna for och utvecklandet av ett psykologiskt
forsvar. Utgdngspunkten hér ar ett medborgarperspektiv i betydelsen att vi
undersoker opinioner i befolkningen. Med stdd fran tidigare forskning kan
vi hdvda att det vi undersoker paverkar ett lands maojligheter att i tider av
kris och konflikt formd samhallet att halla samman.
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DEL 1 HUR SVARAR MEDBORGARNA PA KRISER, HOT OCH DRAMATISKA FORANDRINGAR

I denna rapport gor vi inget forsok att pa ett uttdmmande satt behandla
hur denna sammanhadllningsférmadga forhéller sig till andra centrala begrepp
som dr viktiga utifran ett totalférsvarsperspektiv.! Men vi vill inledningsvis
forklara hur vi ser pa tva begrepp som ofta star i fokus nar totalférsvaret
diskuteras.

Vi ser motstdndskraft som en 6vergripande bendmning pa de formagor
och kapaciteter som individer, enskilda aktorer, ett land, eller en hel region
bestdende av ett flertal lander, kan besitta nar de utsatts for intressekonflikter,
konkurrens, hot, paverkanskampanjer, och direkta attacker fran nagon
aktor (t.ex. individer, grupper, linder, allianser), och som kan géra att alla
dessa hot eller attacker kan avvirjas eller som kan minska omfattningen
av dess genomslag. Det dr dven mojligt att i begreppet rakna in formdgan
att klara av att bemota andra hot ddr det inte finns en mansklig aktér som
agerar direkt mot mal i landet som, exempelvis, vid en naturkatastrof,
en pandemi, en olycka av storre slag som beror pa ett tekniskt fel eller en
autonomt agerande Al-aktor. Men det dr inte enkelt att dra skiljelinjer har
som entydigt visar vem som ansvarar for vad i ett land. En myndighet som
MPF kan behova ansvara for hur paverkanskampajer fran frimmande makt
hanteras, men sannolikt inte hur svensk ekonomisk konkurrenskraft star
sigijamforelse med andra linders. Icke desto mindre kan just ekonomisk
konkurrenskraft utgéra en nédvandig forutsattning for ett starkt forsvar
och dirmed ett lands motstandskraft.

For motstdndskraften har férsvarsvilja en central betydelse. Ett land dar
invanarna helt enkelt féredrar att leva i diktatur snarare dn att riskera att
do6 fér demokratin, kan beskrivas som ett land dar forsvarsviljan dr lag
och virdet avdet demokratiska styrelseskicket betraktas som lagt (Bjereld
och Oscarsson 2023; Oscarson 2023). Forsvarsvilja ser vi ocksa som en éver-
gripande term som betecknar individers bendgenhet att i fredstid bidra
till och bygga upp totalférsvaret, och i krigstid inga i och agera aktivt for
totalforsvaret. Totalforsvaret har flera delar och i denna rapport belyser vi
enbart hur de tillfrigade i de undersékningar som vi genomfort stdller sig
till att medverka till att bidra till det civila forsvaret och det militara foérsvaret.

Det finns fler begrepp som skulle kunna vara av relevans har, men for
syftet med denna undersékning ar det framfor allt samhallets samman-
hallningsférmdga som star i fokus, som utgér en viktig del av samhallets
motstandskraft. I denna rapport belyser vi sarskilt paverkan av olika slags
hot som medborgarna kan erfara, som kan hota ssmmanhallningen; hur
styrelseskickets karaktdr och férmagor uppfattas - i rapporten inkluderas
hur demokratin och dess effektivitet och legitimitet beddms - vilket paverkar
sammanhdllningen; och, slutligen, sa undersoker vi huruvida medborgarna
ar beredda att faktiskt férsvara landet - oavsett hur mycket de gillar sin
demokrati eller de styrande.

1.1vara diskussioner om férsvarsvilja och motstandskraft har vi haft nytta av flera rapporter
skrivna for MPF som behandlar dmnena forsvarsvilja och motstandskraft (Cancino Montecino,
Svenonius, och Michélsen Forsgren 2023; Hiaggstrom och Oksanen 2023; Petersson 2023a,
2023b) samt SOU 2020:29 (SOU 2020:29 2020) som tar upp begreppens tidigare anvindning i
Sverige. Var anvandning av centrala begrepp avviker i viss man fran tidigare bidrag.
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DEL 1 HUR SVARAR MEDBORGARNA PA KRISER, HOT OCH DRAMATISKA FORANDRINGAR

Styrelseskick

Sammanhallning
i samhaillet

Hot Forsvarsvilja

Figur 1. Sammanhallning i ett 6ppet samhalle

[ figur 1illustreras vilka typer av undersékningsfragor som ingar i studien
och den ger en fingervisning om rapportens disposition. Det dr inte heller
hér frigan om en uttémmande sammanstdllning av faktorer som kan avgora
hur ett land kan halla ihop vid kris och i synnerhet vid krig. Vi redogor f6r
de faktorer som vi har tillgang till information om via forskningsprojektet
"Det 6ppna samhallet” och vi vill visa hur dessa tre faktorer som vi anser
som sjdlvklart betydelsefulla for ett lands sammanhallningsférmdga - och
ddrmed motstdndskraft. Ambitionen dr att ge en dversikt hur Sverige har
fordndrats pa kort tid med avseende pd nagra utvalda frageomraden som vi
undersoker. Tidsperioden vi fokuserar pa ar sarskilt viktig i sammanhanget.

[ borjan av 2022 avtog pandemins omfattning i Sverige och i april samma
ar upphorde covid-19 att klassas som en allmanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom. Men pandemin avldstes snabbt av tvd nya kriser under forsta
halvan av 2022 som med all sannolikhet har paverkat svenskars varderingar
och attityder i ett flertal viktiga fragor: Rysslands invasion av Ukraina och
paskkravallerna i samband med Rasmus Paludans planerade och/eller
genomforda demonstrationer som inbegrep koranbranningar i utsatta
omraden. Dérefter foljde skenande energipriser, stigande inflation och
héjda bankrantor. Kunskapen om hur dessa férandringar mer specifikt
har paverkat svenska medborgare pa ett sitt som dr relevant for kris-
hantering och det psykologiska forsvaret ar dn sa lange begrdansad. Hur
paverkas medborgarnas demokratiattityder av att pandemin avtagit? Hur
har kriget i Ukraina och pdskkravallerna paverkat svenskarnas attityder till
demokrati, krisberedskap och foérsvarsvilja? Kan synen pa blaljuspersonal
ha paverkats? Har statens legitimitet paverkats? Har viljan att bidra till det
civila férsvaret och det militara forsvaret férandrats? Vilka férandringar kan
vi mata? Oplanerade omstdndigheter har gjort att vi kan belysa ndgra av
dessa fragor i denna rapport.

Det huvudsakliga syftet med denna rapport ar att belysa i vilken man
demokratiska viarderingar och demokratiattityder, socialt kapital, férsvars-
vilja, krisberedskap, statens legitimitet och synen pa blaljuspersonal har
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DEL 1 HUR SVARAR MEDBORGARNA PA KRISER, HOT OCH DRAMATISKA FORANDRINGAR

férandrats under den politiskt turbulenta och krisfyllda perioden 2021

till 2022. Det handlar om krafter som kan motverka sammanhallningen i
samhadllet men dven verka for att den upprétthadlls. I rapporten ligger vi
tonvikten pa sammanstallningar av deskriptiv karaktdr, men i viss man
kommer vi dven att kunna diskutera korrelationer som trots den brokiga
hiandelseperioden tycks framtrada som viktiga samband och som nagra av
vara centrala slutsatser baseras pa.

Den ursprungliga férhoppningen vi hade var att kunna studera férandringar
som ett resultat i ett slags naturligt experiment. Men fordndringar kommer
inte alltid i lagom doser. Vi ska dédrfor borja med att férklara varfor vi ville
undvika en studie baserad pa labbexperiment och hur vi landade i det som
trots allt inda kan beskrivas som ett naturligt experiment - dven om det
blev ett vil handelserikt sddant.

Experiment i labb och verkligheten

For manga samhallsvetare sa dr det viktigaste som kan uppnas i verksamheten
att hitta och kunna beskriva mekanismer bakom ett kausalt samband. En
av de populdraste metoderna for att uppna det malet ar att genomfora
randomiserade experiment. Tekniken ar vilkand fran den medicinska
forskningen dar preparat testas pa ett begransat urval i en population.
Med hjilp av slumpen tilldelas nagra personer i urvalet ett preparat medan
resten far t.ex. sockerpiller. Genom att jimfora resultat f6r de tva grupperna
kan effekten av preparatet studeras medan placeboeffekten sorteras bort.

Samhadllsvetare agerar pa ett liknande sdtt nar de t.ex. undersoker hur
personlighetstyper kan kopplas till politiska asikter. En del av responden-
terna kan slumpvis viljas ut for att fa fragor som ar sarskilt formulerade
for att skapa vissa kinslomdssiga reaktioner. Andra kan fa en mer neutralt
stdlld fraga. Svaren kan sedan jamforas for att fanga in effekterna av de olika
formuleringarna. Slumpmadssigheten i vem som utsatts for vilken slags
behandling anses utgora ett slags garanti for representativitet. For fyra
ar sedan belonades forskarna Abhijit Banerjee, Esther Duflo och Michael
Kremer priset i ekonomi till Alfred Nobels minne for hur de utvecklat och
tillimpat randomiserade experiment for att bekdmpa fattigdom. Men bara
tva ar senare tilldelades David Card, Joshua D. Angrist och Guido W. Imbens
samma pris for deras bidrag till studier i arbetsmarknadsstudier. De ansags
ha tillimpat ndgot som dr dnnu béttre - naimligen naturliga experiment.
Istdllet for att iscensdtta en behandling - som t.ex. att dela ut medicin eller
myggndt bland vissa och andra inte, sa kan man leta efter verkliga fall som
kan vara oerhort lika i de flesta samhallsvetenskapligt visentliga avseenden,
men dar utfallen aven och samma hindelse ger olika utfall. Kan man bara
hitta vilken faktor som skiljer sig sd kan man sdga att man pavisat vilken
mekanism som styrt utfallet. Och har slipper man osdkra antaganden om
randomisering och representativitet (Deaton och Cartwright 2018), eller
etiskt tvivelaktiga inslag som t.ex. att man inte behandlar en grupp med
den medicin som skulle kunna bota malaria (Ramos och Matos 2018).

Det var darfor inte sa konstigt att vi som forskare kom att se pa tragiska
omstandigheter och skeenden som en mojlighet for att genomfora studier
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DEL 1 HUR SVARAR MEDBORGARNA PA KRISER, HOT OCH DRAMATISKA FORANDRINGAR

som byggde pa samma princip som det naturliga experimentet. Under 2021,
med stod fran Myndigheten f6r Samhallsskydd och beredskap (msB), och
under 2022 med stod fran Myndigheten for psykologiskt férsvar (MpF), och i
samarbete med som-institutet vid Goteborgs universitet, sa samlades data in
fran en omfattande enkiatundersokning dar vi stéllt fragor om demokratiska
varderingar och demokratiattityder, socialt kapital, statens legitimitet,
forsvarsvilja, krisberedskap, syn pa blaljuspersonal och pandemins hante-
ring. Vi har dven stéllt fragor om hur respondenter upplever forandringar
exempelvis i den ekonomiska utvecklingen, det 6ppna vildet och hot fran
frimmande makt. Nar pandemin klingade av sa sag vi mojligheten att vi
skulle kunna studera effekten av dramatiska hindelser som intraffade fran
slutet av 2021 och under forsta halvdret 2022. Vi skulle fa tillgang till ett
naturligt experiment. Men det géller att minnas fabeldiktaren Aisopos

ord om att man ska akta sig fér vad man énskar sig. Onskningarna kan ga

i uppfyllelse. Det géller uppenbarligen dven for samhallsvetare. Perioden
mellan som-matningarna blev vdl hindelserika. Sa exakt vad som orsakar vad
kan vi helt enkelt inte ange med ndgon precision i de fragor vi berér. Men vi
har en unik tillgang till data som beskriver vilka férandringar som sker under
den aktuella perioden - och, kanske dn viktigare, hur svenska medborgares
attityder och asikter inte fordndras. Det material vi har tillgang till i dag kan
saga en hel del om vad som paverkar sammanhallningen i samhallet.

Rapportens disposition

Utover denna inledande del sa bestar rapporten av ytterligare fem delar. I
rapportens ndsta del (2) diskuteras kortfattat de olika kriser som uppstatt
eller avtagit mellan enkdtundersokningarna: pandemin, koranbranningar,
protester, det 6ppna valdet och den férsimrade ekonomin. Darefter
beskrivs de faktorer som vi vill underséka nirmare som ar relevanta

for uppdraget. Vi diskuterar vilka férandringar i matningarna som kan
forvantas givet de kriser och fordandringar som praglat Sverige under senare
tid - och sdrskilt de férandringar som intrdffat mellan matningarna 2021 och
2022. 1 slutet av denna del beskriver vi dven hur vara fragor har formulerats
och hur datainsamlingen gatt till. Darefter foljer tva mestadels deskriptiva
resultatdelar. Den forsta (del 3) behandlar medborgarnas syn pa demokrati
och friheter och hur dessa férandrats under ett ar med mdnga kriser och
nya hot i samhallet och fran omvirlden. Darefter (del 4) lagger vi fokus pa
beskrivningar av medborgarnas syn pa blaljuspersonal, krisberedskap,
krishantering, fortroende mellan medborgare och till staten, statens
legitimitet och forsvarsvilja. I den nésta sista delen (del 5) presenteras ett
antal forklaringsmodeller som siger ndgot om relationer mellan viktiga
variabler som ingatt i de tva tidigare delarna. Har presenteras forklarings-
modeller for forsvarsvilja avseende det militara och det civila forsvaret.
Och vi undersoker sarskilt statens legitimitet och en friga som handlar om
hur djupt de demokratiska rotterna gar i befolkningen. I den sista delen
(del 6) sammanfattar vi resultaten och gar igenom vilka resultat som vi
anser ar sarskilt uppseendeviackande och som bor ges sarskild uppmark-
samhet utifran ett policyperspektiv.
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DEL 2 KRISER, POLITISK TURBULENS, OCH FORVANTADE EFFEKTER 2021-2022

Att hdlla isar férandringar och effekter av kriser under en sa turbulent tid
som 2021-2022 dr som sagt ingen latt uppgift. Vissa forandringar och effekter
ar helt enkelt omoijliga att hdlla isdr. Men det vore en bortkastad mojlighet
att inte férsoka gora ndgot av allt det material som vi har tillgang till har.
Det ar ocksd sa att vissa samband kan beskrivas som mer logiskt sannolika
dn andra. Och det kan ga att fa fordjupad forstaelse av vissa forandringar
genom enkla jimforelser dver tid. Aven om vi i vissa fall inte kan faststélla
tydliga samband sa kan vi i vart fall presentera vad som kan beskrivas som
plausibla eller sannolika férklaringar. Darifran kan vi ga till att utveckla
hypoteser. Samtidigt far vi vara beredda pa att nar materialet inte racker
till, kan vi tvingas lagga vissa forklaringar dt sidan, men da géra det mesta
vi kan av de empiriska beskrivningar som vi dndd har tillgang till.

Pandemin

Lit oss borja med pandemin. Under hosten 2021 s vacktes det hopp om att
pandemin skulle klinga av och livet skulle kunna aterga till det normala.
Men prognoserna dndrades titt som tdtt och stundtals sdg det ut som att
det skulle bli ungefar lika illa som under hosten 2020. Sjukdomstalen 6kade
ochrestriktionerna fortsatte. Men trots det var allt inte fullt lika illa som
under borjan av 2020. Dédstalen var lagre. Och det fanns ett vaccin. Hoppet
vdcktes allt mer om en avtagande smittspridning och i borjan av 2022 stod
det klart att pandemin var pa vdg att dverga till endemi. Det sag ut som att
2022 skulle bli ett nddens dr.

[ vart forskningsprojekt stdllde vi ett antal fradgor i som-undersdkningen
2021 som handlade om pandemin och hur det paverkade medborgarna.
Det var fradgor som var naturligt kopplade till msB:s krishanteringsuppdrag.
Vi frigade medborgarna i vilken grad de sdg sig hotade av pandemin for att
sedan kunna undersoka om det fanns korrelationer till tillit, stodet for demo-
krati, politisk tolerans m.m. Dessutom stdllde som-institutet vid Géteborgs
universitet ett flertal egna fragor som handlade om pandemihanteringen
och fortroendet till myndigheter. Nar pandemin klingat av 2022 kunde vi
upprepa vara fragor om hur medborgarna sdg pa hotet fran pandemin.
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Nar vi hdr ska analysera detta material sd férvdntar vi oss helt enkelt att
det hot som medborgarna upplevt av pandemin 2021 minskar fram till ndsta
matpunkt 2022. Dessutom ar det mojligt att kasta ljus pa om det skett nagon
forandring i hur svenskarna anser att krisberedskapen har férandrats under
den aktuella perioden. Vad fir krisberedskapen och pandemihanteringen
for slags betyg? Eller ska man ens tala om betyg? Har bor man ha i dtanke
att det vi kan tolka i vdra data som just betyg kanske inte lampar sig for det.
Det vi har tillgang till ar enkdtsvar som fangar in medborgarnas subjektiva
bedédmningar. Det ar beddmningar som kan styras av manga olika slags
tankesatt. Vi har sett exempel pa hur kriminaliteten kan 6ka och dir ande-
len 16sta brott minskar, samtidigt som medborgarnas fértroende for t.ex.
polisen 6kar (Gustafsson 2023). Sa dr det inte alltid - men detta kan i vart
fall orsakas av att medborgarna snarare uttrycker en énskan om att polisen
ska kunna ge 6kad trygghet, dn att de faktiskt lyckas med det uppdraget.

Och motvant kan saklart ett missnoje uppsta vid en kris dven om effektiva
atgdrder sdtts in - som vid pandemin. Sverige fick trots allt med facit i hand
bland de ldgsta éverdddlighetstalen i Europa. Men kritiken var som namndes
ovan tidvis hard - sarskilt mot Folkhdlsomyndigheten (FHMm). Sd varfor da be
medborgarna om ett omdéme i denna frdga? Svaret dr att tendenser i upp-
fattningar kan vara viktiga att kidnna till iven om det inte ska anvdndas som
utvarderingsunderlag. Oavsett hur pandemin hanterades, och oavsett om
Folkhdlsomyndigheten (FHM) hade ritt eller fel i sina bedémningar, sa vill
vi dndd kunna se hur befolkningen dndrar sina uppfattningar och paverkas
av de hindelser som intraffar. Att veta hur attityder férdndras dr i sig ett syfte
hédr -adven om inte vi kan ge en fullédig forklaring till varfor. Vi kan néja oss
med att konstatera att trots reella framgangar i en strategi for att hantera
ett problem s kan medborgarna bli mycket missndjda, eller tvartom.
Men att se i vilken riktning forandringar kan ga ar alltid intressant fér
den som vill férutse vad som kan hdnda t.ex. vid ndsta pandemi. Det skapar
forutsattningar for ett forstarkt psykologiskt forsvar.

Under 2022 stdllde soM-institutet inte sd manga fragor om pandemin
tyvdrr. Men tva delar av deras undersékning vill vi anda lyfta fram. Vi tycker
det dr vardefullt att beskriva hur svenska medborgare sdg pa myndigheters
kapacitet och effektivitet under 2021 -dven om inte just dessa fragor upp-
repades 2022. Kan man se ett misstroende - eller var det tvirtom? I t.ex. den
offentliga debatten var tonldget hiart mellan dem som gav sitt stod till FHm:s
statsepidemiolog Anders Tegnell, och de som inte litade pd honom och FHM.
Men vad tyckte medborgarna?

Ur askan i elden 1 - Kriget i Ukraina

[ januari 2022 kunde Myndigheten for psykologiskt forsvar (MpF) inleda

sin verksamhet som nybildad myndighet. Det innebar att vdrt projekt kom
att flyttas fran mss till mpr. Det ledde i sin tur till att vi kunde utvidga vara
fragebatterier i som-undersokningarna. I analyserna kom vi dven att dgna
storre uppmadrksambhet at frdgan om hur férsvarsvilja paverkas. Och just den
fradgan kom att aktualiseras mycket fort - egentligen direkt efter att MpF slagit
upp dorrarna for sin verksamhet. Den 24 februari genomférde Ryssland sin
fullskaliga invasion av Ukraina.
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Vi kommer inte har att redogora for detaljer i de skeenden som foljde.
Det ar handelser som ldsarna av denna rapport dr vil fértrogna med. Fokus
ligger har pa hur den fullskaliga invasionen kan ha paverkat svenska med-
borgares attityder, framfor allt till forsvarsvilja. Om det kan vi sdga ndgot
som dr viktigt och dven ovdntat.

Efter den fullskaliga invasionen i februari 2022 tog den Socialdemokratiska
regeringen i maj samma dr beslutet att Sverige skulle ans6ka om medlem-
skap i NATO. Forhoppningen var, tills den planen grusades av orsaker som
vi aterkommer till nedan, att géra ett samtidigt och gemensamt intrade
i forsvarsalliansen tillsammans med Finland. Och visst tedde sig tiden
mogen for det. NATO-sympatierna hade 6kat i Sverige under ndstan ett
decennium - sdrskilt sedan invasionen av Krimhalvon (Bjereld och Oscars-
son 2023). Dessutom stdllde sig svenskarna snabbt mer positiva till att 6ka
anslagen till férsvarsmakten. Har ar det knappast langsokt att tinka sig
att forsvarsviljan skulle félja med i denna utveckling sd att dven den ocksa
okade. Men sd enkelt var det inte. Givet férsvarsviljans centrala betydelse
for just det psykologiska forsvaret sa vill vi dgna sdrskild uppmarksamhet at
just denna fraga - i denna del och i de kommande analyserna. For férsvars-
viljan dr ndmligen inte sarskilt ldtt att forklara - men den ar helt central for
att hdlla samman ett land som hotas av konflikt och kris.

Att forklara férsvarsvilja i Sverige

Finlands unikt hoga niva av foérsvarsvilja (YLE 2022) dr intressant i samman-
hanget. Deras Naimnd for Forsvarsplanering genomfér opinionsundersok-
ningar regelbundet dar férsvarsviljan underséks. Dar stélls fragan "Om
Finland attackeras, tycker du att finldindarna ska bevdpna sig och forsvara sig
ialla ldgen, dven om utgangen verkar osaker?” och under bara det senaste
decenniet har andelen som svarat ja legat pa mellan 60 och 8o procent. |
dag ligger den pa 82 procent. Forsvarsviljan i Finland har fraimst foérklarats
av landets geografiska narhet till Ryssland och historiska faktorer. Sverige
tycks vara ett mer komplicerat fall att forsta.

Sverige har inte varit i krig pa mer dn 200 ar och de direkta hoten mot
landet har efter murens fall varit fa. I vart fall tills nyligen. Men trots det
tycks svenskarna ha en relativt hog vilja att férsvara sitt land dven om den
inte dr i narheten av finlandarnas (vilket vi dterkommer till). Trots det
forvantar vi oss en 6kning av foérsvarsviljan under perioden 2021 till 2022.
Det vore ju inte konstigt eftersom de svenska medborgarna har grundlagt
tanken pa ett NATO-medlemskap i ndstan ett decennium.? Fran 1995 till 2012
lag stodet bland svenskar for att gd med i NATO kring 15-17 procent. Sedan
2013 har dock stédet rort sig mellan 27 och 38 procent (Martinsson, 2023).
NATO-stodet borjade helt enkelt rora pa sig efter Rysslands invasion av Krim
2014 och flyktingkrisen 2015. I november 2022 hade stddet féor Natomedlem-

2. Detta dmne utforskas vidare i (Ydén et al., 2019). Dessa forfattare diskuterar sarskilt hur
stodet for Nato har 6kat samtidigt som "allmédnheten ir 6vervaldigande for fortsatt militar
alliansfrihet.”
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skap okat till nastan sjuttio procent (Statistiska centralbyrdn, 2022). Stodet
for hogre militarutgifter har ocksa 6kat sedan dess, medan fortroendet f6r
forsvarsmakten har 6kat i liknande takt (Martinsson, 2023) .Det dr darfor
naturligt att anta att opinionsskiftet atminstone delvis drevs pa av en rdadsla
for yttre hot mot nationens sikerhet, och det borde dven 6ka forsvarsviljan.

Ur askan i elden 2 - Koranbranningar
och Paskkravaller

Direkt efter pandemin utsattes Sverige av hot frdn frimmande makt som
syftade till att sa splittring och skapa konflikter genom att rikta paverkans-
kampanjer fraimst mot individer med utlindsk bakgrund (Ranstorp och
Ahlerup 2023). Situationen forvarrades av att den dansk-svenske hoger-
extreme politikern Rasmus Paludan, som foretrader partiet Stram Kurs,
genomforde protestaktioner som inbegrep handlingar sdsom att spotta pa
eller tinda eld pa koranen. Darefter foljde ett flertal andra protester som
var utformade pa ungefdr samma sitt - med som genomférdes avandra
aktorer och med andra motiv dn Paludans (Erlandsson och Alnahhal 2023).
Paludans protester var emellertid en utl6sande faktor till de kravaller som
dgde rum under pasken 2022 da 14 civila och 300 poliser skadades och dar
samhadllskostnaden berdknats uppga till 43 miljoner kronor (von Sydow
och Koubek 2023).

Dessa handelser kom att fa stor paverkan pd den svenska NATO-intrades-
processes. Turkiets president Recep Tayyip Erdogan motsatte sig det svenska
NATO-intrddet genom att hdnvisa till koranbranningar som islamfientliga
och han krivde att de maste upphoéra samt att den svenska regeringen
borde utlimna pkk-anhdngare till Turkiet (Westerberg, 2022). Erdogans
utspel var motiverade av schismer som uppstod under Syrienkriget och det
stod som Sverige hade givit till kurdiska organisationer som Turkiet terror-
staimplat (Damon Dastory och Pisoni 2022; Peterson 2022).

Men frdgan for oss har dr inte att foérklara de politiska utspelen. Vi fokuserar
pa om vi kan se matbara skillnad i attitydférandringar hos medborgarna fére
och efter pdskkravallerna och den 6kade forekomsten av koranbranningar
som intrdffar mellan de tva som-undersdkningarna 2021 och 2022. Minskade
tilliten mellan medborgarna? Foérandrades synen pa yttrandefriheten?
Aterigen kan vi se att i den offentliga debatten sa gick vigorna om dessa
fragor hdga, men vi vet mycket lite om hur medborgarna reagerade. Kan
vi skonja nagon slags demokratisk motstandskraft i matningarna dar
medborgarna trots infekterade konflikter lyckats med att behdlla sin tilltro
till demokrati och grundlaggande friheter, eller tilliten till férvaltningen? Har
vore det inte helt ovantat om vi fick se minskningar i graden av tillit, politisk
tolerans, stodet for demokrati och liberala friheter. Kanske vissa fick starkt
tilltro till demokratin, liberala friheter, eller till och med tilliten till andra.
Och hur gick det med synen pa blaljuspersonalen som blev sa hart ansatt?

Jérgen Lundalv, docent i trafikmedicin, kom 2022 med en rapport som
visade att doédliga hot och vdld riktades mot ambulanspersonal redan fore
paskkravallerna. En fjardedel av de 134 ambulanssjukvardare som ingick i
undersokningen angav att de vid ndgot tillfille tvingats barrikadera sig i
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sina ambulanser for att skydda sig mot vald. De tillfrdgade angav att fler dn
halften av deras kolleger nagon gang varit tvungna att agera pa liknande
satt (Lundadlv 2022). Kan vi se i vara undersékningar att medborgarna
mer generellt tappat fortroendet fér blaljuspersonalens arbete? Ar det ett
utbrett problem?

Ur askan i elden 3 - Det 6ppna valdet

Enligt Brottsforebyggande radet har det dodliga valdet 6kat markant sedan
2012 (Brottsférebyggande rddet 2022). En starkt bidragande orsak ar ett 6kat
dodligt vald med skjutvapen. Jimfért med andra lander har Sverige i dag en
unikt hog forekomst av valdsamma skjutningar och grovt vald (svr Data-
journalistik 2023). Under just perioden 2021 och 2022 sker emellertid ingen
dramatisk 6kning av antalet skjutningar. Men antalet doda i skjutvald 6kar
anda fran 47 till 61 fran 2021 till 2022.

Av detta forvantar vi oss att medborgarnas ser ett 6kat hot fran just det
oppna valdet - alltsa vald som sker i 6ppna offentliga miljoer till skillnad
fran vald i hemmet - under den nimnda perioden. Eftersom unga mén
med invandrarbakgrund ligger bakom stoérre delen av skjutningarna
(Wierup 2017), férvdntar vi oss dven att det kan firga av sig t.ex. pa attityder
till invandrare, tillit och tolerans i samhallet.

Nu ser vi att det "naturliga experimentet” bérjar bli komplext. I fragan
om det 6ppna valdet sa kommer det bli svart att sarskilja effekter som kan
ha uppstatt i relation till hindelser som har med det forra temat att gora
- paskkravaller och koranbranningar. Vi far helt enkelt vara beredda pa att
reaktionerna hdr ar svdra att hdlla isdr fran andra hidndelser.

Ur askan i elden 4 - Den ekonomiska
nedgangen
En sista kalla till férandring som vi vill ta upp som kan paverka tilltron
till demokratin, politiker, krishantering och friheter, ar ekonomin.
Redan under pandemin férsamrades tillvixten. Men kriget i Ukraina och
en allt mer spand relation till Kina har paverkat den ekonomiska tillviaxten,
inflationen och dirmed rinteldget (Svenskt Naringsliv 2022). Har ar det
viktigt att pdminna om att just ekonomiska férdndringar till det simre inte
bara kan inverka negativt pa ett lands sammanhadllning. En kraftig ekonomisk
nedgdng kan utldsa konflikter i ett land och mellan ldnder (Blomberg och
Hess 2002; Jung 2022; Kennedy 1989; Kim och Conceicao 2010; Landes 1998).
Och i forlangningen kan dven stodet fér demokratin minska (Mounk 2018a).
Men precis som i avsnittet om det 6kade valdet far vi dven har vara forsik-
tiga med hur vi hanterar slutsatser om férandringar. Emellertid dr det fullt
mojligt att se huruvida medborgare har kastat om sina bedémningar om
vilka hot i samhallet som de uppfattar som mest akuta eller viktiga. Kan
en rantedkning pa tre procent paverka mer dn en 6kning av dédliga skjut-
ningar pa trettio procent?

Vi gdr nu vidare och beskriver hur undersékningarna har genomforts och
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sedan foljer en djupdykning ner i sifforna. Men innan dessa presenteras ar
det vart att piminna om att férutom pandemin sa har situationen med alla
de kriser vi beskrivit ovan inte blivit bittre. Den har snarast férvarrats. Under
sommaren 2023 ledde nya koranbranningar till 6kat hat och hot mot Sverige
och svenskar utomlands. Koranbrdnningar utnyttjades i propagandasyften
och smutskastningskampanjer i t.ex. Iran, Pakistan och Qatar. I augusti
intrdffade omfattande upplopp pad Jarvafiltet under en eritreansk kultur-
festival som anf6lls av 6ver tusen demonstranter. Flera avdemonstranterna
hade bevipnat sig med pakar och tinde eld pa festivaltdlt (Gertten 2023;
Larsson och Bosson 2023). Ddrefter f6ljde det uppblossade kriget i Israel och
en terrorattack ddr tvd svenskar mordades i Bryssel. Det kan tyvarr sdgas
mer om alla de konflikter och kriser som lar paverka medborgarna i sadan
riktning som mMPF vill motverka. Den kanske storsta dr den demokratiska
nedgdngen i varlden. Enligt V-Dem:s drliga rapport 2023 levde 46 procent

av varldens befolkning under auktoritart styre 2012. Tio ar senare, 2022, var
siffran sd hog som 72 procent (V-Dem institute 2023). Det dr alltsd osedvanligt
madnga kriser som har intraffat pd kort tid - och just nu dr det inte direkt
nagon ljusning i sikte for demokratiutvecklingen i varlden. Det betyder att
vi sannolikt kommer att se fler och stoérre effekter av kriser och hot ett bra
tag till. Och i vissa fall kan effekterna i medborgaropinioner vara férdrojda
t.ex. av psykologiska skal.

Hur SOM-métningarna genomiorts

For att genomfora rapporten forlitar vi oss pa data fran den svenska som-
undersokningen (Samhalle, Opinion, och Media), som drligen mater den
svenska opinionen med ett riksrepresentativt slumpmassigt urval. I de
nationella som-undersokningarna fran 2021 respektive 2022 stallde vi
specifika fragor som handlar om attityder och uppfattningar som kan ha
forandrats till foljd av stora politiska férandringar och kriser som utspelade
sig under perioden 2021 till 2022. Undersékningarna genomférdes genom
postenkater som skickas till mellan 3 500 och 3 750 sSlumpmassigt utvalda
invanare i Sverige mellan 16 och go dr (i undersokningen 2021 var den dvre
gransen 85 ar). Totalt har 1649 och 1744 svarande besvarat undersékningarna.
Svarsfrekvensen ar alltsa 47,1 procent respektive 49,8 procent, vilket dr vad
som kan forvintas i undersokningar i dag av detta slag.
soM-unders6kningarna har i allmdnhet en god representation av
befolkningen som helhet. Dock brukar méan och unga personer vara
nagot mindre representerade i undersokningarna dn i befolkningen.
Det finns inga signifikanta skillnader mellan respondenternas och
befolkningens geografiska sammansattning. Det finns dock en betydande
underrepresentation av individer fodda utomlands i forhallande till
befolkningen. Bdde 2021 och 2022 var 86 procent av de svarande fodda
i Sverige medan endast 78 procent av befolkningen var det. Deltagandet ar
sarskilt ldgt bland individer fédda i linder utanfor Europa. Dessa faktorer
bor beaktas vid beddmningen av resultaten.
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Sverige liksom mdnga andra lainder genomgar omvalvande férandringar.
Miljohoten har intagit en helt central position inte bara i den offentliga
debatten. De pdverkar villkoren for vardagen och framtiden fér mansklig-
heten pa globala niva. Samtidigt har hoten fran frimmande makt i Sverige
tilltagit. Vad som dartill ar sarskilt unikt hdr ar en tilltagande brottslighet
och att Sverige tagit emot ett i relation till landets befolkningsstorlek stort
antal flyktingar under en mycket kort tid samtidigt som integrationen inte
fungerat val. Det aktualiserar fragor som handlar om hot och trygghet. Vi
vet sedan tidigare att det ar fragor som paverkar demokratiska varderingar
sasom politisk tolerans och sjalvcensur (Widmalm och Persson 2022b;
Widmalm, Persson, och Casselbrant [kommande]). Och hot kan trasa
sonder tilliten mellan manniskor och till staten. Sammanhdllningen i
samhadllet dr beroende av att det finns nagot slags tillit.

12021 drs undersokning ser vi med anledning av dessa samhallsutmaningar
ett resultat som dr orovdckande (se Figur 2).

50
45
42
40
30
20
10 N
] 3 1
0 |
Otryggheten har Otryggheten har Ingen Tryggheten har Tryggheten har
oOkatihog grad Okativissgrad férandring Okativiss grad Okatihog grad

Figur 2. Hur anser du att tryggheten har forandrats i Sverige de senaste tio aren?,
2021 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021.

Pa fragan om hur tryggheten forandrats i Sverige under de senaste tio dren
angav inte mindre dn 87 procent att otryggheten 6kat i viss eller i hog grad.
som-institutet har dessutom stdllt frigan, sdvél 2021 som 2022, om utvecklingen
gar atrdtt eller fel hall (se Figur 3).
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Figur 3. Allméant sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller at fel hall?,
2021 och 2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Har kan vi se att medborgarna tycks paverkas av alla de férdndringar som

vi har har ndmnt. Redan dr 2021 ansag strax 6ver halften av de tillfragade

att utvecklingen gdr at fel hall. Ett dr senare hade den siffran 6kat med hela
fjorton procentenheter till 68 procent. Den negativa uppfattningen om vart
Sverige ar pa vag dr i sjdlva verket del av en langsiktig trend mot en allt mer
negativ syn pa hur landet utvecklas. Atminstone sedan 2012 har den andel
av befolkningen som anser att Sverige dr pd vag at fel hall stadigt 6kat, fran
cirka 39 procent till dagens niva pa 68 procent, med undantag fér smarre
nedgdngar under enskilda dr (Andersson m.fl. 2023).

De fragor som vi sjdlva bidragit med visar vilka fragor och dmnen som bidrar
till att medborgarna kdnner sig hotade. Eftersom fragorna upprepats kan vi
se hur rorliga hotbilderna ar fran ett medborgarperspektiv. Vi borjar med de
fragor som vi bidrog med till som-undersékningen 2021 och 2022 (se Figur 4).

Nar matningen genomfoérdes 2021 sa var det 6ppna valdet det som
medborgarna angav som det storsta hotet av de atta fragor vi valt ut. Hela
55 procent av respondenterna uppgav att de i ganska hog eller mycket hog
grad kande sig hotade av det 6ppna valdet. Darefter kom miljofragan pa
andra plats, foljt av pandemin, invandring och terrorism. Hotet fran
frimmande makt, ekonomin och vdld i hemmet lag pa ldgre nivaer.

Nar fragorna stdlldes igen strax efter valet 2022 sa hade det upplevda hotet
fran ekonomisk kris bytt plats med det 6ppna valdet. Miljohotet varderades
pd samma nivd som tidigare och darefter kom det 6ppna vildet. Pandemi-
hotet hade minskat betydligt, och samma sak gillde andelen som angav
invandring, terrorism och vdld i hemmet som hot. Daremot 6kade andelen
medborgare som angav frimmande makt som hot.

Vad vi ser hdr ligger i flera avseenden i linje med vad som diskuterats
tidigare. Nar pandemin avtog sa f6ljde begripliga reaktioner hos medborg-
arna pa denna utveckling. Det samma géller hotet fran frimmande makt.
Rysslands fientligheter kom ndrmare liksom Lvu-kampanjen och andra
paverkanskampanjer mot Sverige. Vad giller "vdld i hemmet” sd ar resulta-
ten mer svartolkade. Resultaten hér vet vi inte om de faktiskt beror pa en
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Figur 4. I vilken grad k&nner du dig hotad av f6ljande?, 2021 och 2022 (procent)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

minskning av vdld i hemmet. Minskningen kan mycket vil bero pa att med-
borgarna generellt kint sig mer hotade av andra frdgor som tagit mer plats

i den offentliga debatten. Méjligtvis kan minskningen av de som angav det
oppna valdet som hot begripas pa ett liknande satt. I praktiken 6kade antalet
dodsskjutningar samtidigt som oron for det tycks ha minskat. Vi tror att det
mojligtvis kan bero pa ett slags tringseleffekt i medborgarnas medvetande
gdllande de olika hot de upplever. Nar hotet fran férsamrad ekonomi var
lagt s kunde hotet frdn det 6ppna valdet tillatas ta mer plats i medborgarnas
medvetande. Men ndr inflationen och rdntorna kraftigt 6kade tycks fler av
medborgarnas tankar till vardags kretsa kring planboksfragan.

Skillnaderna i matningarna av de olika fragorna visar att rérligheten i vad
som kan ses som hot dr relativt stor i de flesta frdgor som vi tar upp. I synnerhet
giller det hot som roér ekonomin, frimmande makt och pandemin, dar
reella férdndringar kan férvantas ha paverkat den snabba utvecklingen.
Miljofragan foljer inte riktigt samma monster. Men i samtliga 6vriga fragor
sker det férandringar bara under ett ar. Kanske har darfor inte den viktigaste
slutsatsen att gora med vilket hot som ar vdrst. Den viktigaste lirdomen kan
istillet vara att medborgarna upplever vildigt mycket som hotfullt och att
det kan férdndras snabbt.

For att se om det stimmer sd har vi mojlighet att triangulera svaren med
andra liknande fragor som stallts i som-undersokningen men som besvarats
aven annan urvalsgrupp dn de som vara fragor skickades ut till. som-institutet
stdllde f6ljande fragor bade 2021 och 2022 (se Figur 5).
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Figur 5. Om du ser till laget i dag, hur oroande upplever du sjalv féljande infér framtiden?,
2021 och 2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Mark har att fradgans anslag ar ndgot annorlunda dn de som vi presenterade
svar pd i Figur 4 ovan. Har handlar det om hur respondenter ser pa dagens
situation och vad det gor for synen pd framtiden. Aven om procentsatserna
ar hogre vad giller oro sa ar tendenserna likartade. Pandemin minskar i
betydelse som angivet hot liksom "6kad fraimlingsfientlighet” vilket kan
jdmféras med "Invandring”. Oron for "ekonomisk kris” har 6kat vdsentligt
samtidigt som oron for "organiserad brottslighet” minskat. Klimatfragan
har rort sig mycket lite. "Militdra konflikter”, som kan jamféras med att
"Sverige hotas av frimmande makt”, 6kar ocksa kraftigt efter invasionen i
Ukraina. Utover detta har som-institutet dven inkluderat ett flertal fragor
som behandlar demokrati och friheter. Har kan vi se att oron for att
demokratin forsvagas dr nastan oférandrad. Daremot syns det en 6kning
av de som ser sig hotade av inskrankningar av individuella rattigheter och
yttrandefriheten.

Bilden bekriftar intrycket att medborgarna upplever ganska mycket som
hotfullt. Men dven om tendenserna som vi ser i ovanstdende tva figurer kan
sdgas gd i samma riktning sd kan man sjdlvfallet diskutera i vilken mdn det
som uppfattas som hot egentligen utgér reella hot. A ena sidan har ridsla for
vald i utsatta omraden beskrivits som ett slags instrument for att accentuera
rasistiska forestallningar och stereotyper (Mehdiyar och Abdullahi 2015). De
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som drabbas minst anses oroa sig mest. Och skal till det dr att "oro” egentligen
uttrycker en maskerad form av invandrarfientlighet. Argument av det

har slaget tillaimpas inte konsekvent i den offentliga debatten. Fa var t.ex.
bendgna att resonera pa det sittet nar Anders Breivik genomforde sina
attentat i Norge 2011. Da var den vedertagna stindpunkten att oro var befogad
eftersom morden kunde betraktas som en del av en storre rorelse som var
och dr samhallshotande (Abrahamsson 2021).

I som-undersékningarna stalldes tva fragor som handlade om huruvida
de tillfragade oroade sig for valdsbrott. Den forsta fragan var: "Hur oroande
upplever du foljande idag? Att du sjdlv ska drabbas av valdsbrott”. Den
andra fragan var: "Hur oroande upplever du f6ljande idag? Valdsbrott i
samhallet” (se Figur 6).

Att du sjélv ska drabbas 43

av valdsbrott

m . 2021
| | . 09

Valdsbrott i 83

samhallet

Figur 6. Hur oroande upplever du foljande idag?, 2021 och 2022 (procent)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Har kan vi se den tidigare nimna tendensen att oron for valdsbrott minskat
nagot. Vi ser dessutom att oron for valdsbrott i samhallet dr avsevart storre
dn oron for att den tillfragade sjdlv ska drabbas av just valdsbrott.

Vi kan dven se i vilken omfattning respondenterna anger att de sjdlva eller
nagon de kinner utsatts for nagra av de brott eller samhallsforandringar
som vi tog upp i Figur 4 (se Figur 7).

Vald och 6vergrepp
i hemmet

Vald och 6vergrepp
utanféor hemmet

Kraftigt forsamrad
ekonomi

Allvarlig sjukdom till {6ljd
av en epidemi/pandemi

] 10 20 30 40

Figur 7. Har du eller ndgon du kanner drabbats av ndgot av féljande under de senaste
tre aren?, 2021 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021.

Har ser vi att oron for vald och 6vergrepp i hemmet i Figur 7 ligger pa ungefar
samma niva som for de som anger att de faktiskt drabbats av sadant vald

de senaste tre dren. Samma sak géller oron fér ekonomin. Ungefdr lika
manga som oroades 2021 ansdg sig sjdlva som drabbade. Daremot var det
fler (ca tio procentenheter) som oroade sig for pandemin jamfért med hur
manga som drabbades avdensamma. Och det var dubbelt sd mdnga som
oroar sig for vald och évergrepp utanfér hemmet jamfort med hur manga
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som 2021 angav att de faktiskt drabbats av vdld och évergrepp utanfor
hemmet. Det gdr alltsa att hdvda att oron fér det 6ppna vdldet r storre dn

i vilken utstrackning individer personligen utsatts for den typen av vald.
Huruvida hotupplevelsen for den sakens skull ska betraktas som irrationell,
styrd av fordomar, en skev medierapportering, eller ett bredare engagemang
for samhallsutvecklingen kan vi inte ge nagot mer djuplodande svar pa har.
Men vi ser att individer kan bekymra sig for 6kat vald i samhallet - dven om
de inte tror att de sjdlva sannolikt kommer att drabbas. Ndgra av svaren
tyder pa att de som besvarat fragorna kan skilja mellan "oro fér samhallet”
och "oro for att utsittas fér egen del.” Dessutom kan vi se att dven om
okningen av valdsbrott - sarskilt skjutningar och brott dir individer som
har invandrarbakgrund ar 6verrepresenterade - sd har det, enligt vad som
framgdr av opinionsmatningarna, inte givit upphov till 6kad invandrar-
fientlighet eller t.ex. 6kad fientlighet gentemot muslimer under den period
vi studerar i denna rapport. Vi har exempelvis for egen del stallt fraigor om
politisk tolerans, dir respondenterna ombads ange om det r ndgon grupp i
samhallet som de sarskilt ogillar (ddr 46 olika grupper angavs som alternativ)
for att darefter fraiga om den mest ogillade gruppen ska fa atnjuta olika
politiska fri- och rattigheter. Bland de ogillade grupperna uppgav endast
mellan 1,3 och 1,9 procent "invandrare” och mellan 5,0 och 5,3 procent
"muslimer”, medan andra grupper var utpekade i betydligt hogre utstrackning
(Persson och Widmalm 2022).

Alla handelser, kriser och hot som intrdffade under den berérda perioden
har alltsa inte, vad vi kan se, givit upphov till en xenofobisk vag bland
befolkningen generellt. Huruvida detta resultat kommer att bestd kan vi
sjdlvfallet inte uttala oss om. Men givet att Sverige i dag ar ett pluralistiskt
samhadlle och om vi samtidigt funderar pa hur samhallet kan hédllas samman
sa dr detta ett viktigt resultat att lyfta fram. Bilden av ett Sverige som genom-
syras av rasism och fraimlingsfientlighet far inget stod har (Antirasistisk
hivprevention 2017; CEMFOR 2020; Vit icke vit 2019). Sverige har utsatts for
ovanligt omfattande hot och kriser under kort tid, men det finns har ndgot
slags motstandskraft som gor att hatet mot andra inte skenar. Det dr en
eller flera samverkande krafter som héller samhallet samman dven i kristid.
I materialet vi har tillgdng till kan vi utforska detta lite narmare.
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I denna del kommer vi att diskutera fler fragor som indikerar hur landet kan
hélla ihop eller férsvagas vid olika slags kriser genom sin paverkan pd attityder
som den svenska demokratin och krishanteringen vilar pd. Darefter behandlar
vi hur pandemin paverkat attityder och synen pa foérvaltningen. Detta f6r oss
in pd en diskussion om myndigheters, politikers och demokratins legitimitet.
Slutligen presenteras resultat om den svenska forsvarsviljan.

Demokratin har starkt stdd i Sverige

Det dr viktigt att inte glomma bort att demokratin, for att kunna 6verleva,
behover forsvaras som ett varde i sig. Men for den sakens skull ska de
instrumentella virdena inte heller negligeras. Demokratier ar battre dn
auktoritdra stater pa att hantera kriser och bemota manga (men langt ifran
alla) former av hot i samhallet. Transaktionskostnaderna blir ligre (North
2005), och fria informationsfléden gor att hjdlpen snabbare kommer fram
dit den ska (Sen 1999; United Nations | Development Programme 2002).

I demokratier kan friheter nyttjas for att uppna kollektivt handlande for
gemensam nytta nar det kan behdvas som mest (Ostrom 1990). Och som

vi sag i foregdende del av rapporten sa har medborgarna nagorlunda vil
lyckats hdlla huvudet kallt i manga fragor trots turbulens och kriser. Och
stodet for demokratin i Sverige tycks sta sig vdl i internationella jaimforelser
(V-Dem institute 2023). Ser vi till hur medborgarna ser pa demokratin utifran
en mer generellt stilld friga - "Allmant sett, hur no6jd dr du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i Sverige?” - sa har alla kriser som har nimnts inte
gjort att svenskarna borjat marschera i takt i auktoritdr riktning. Tvartom.
Svenskarna har blivit mer n6éjda med demokratin. 2021 var 69 procent
ganska eller mycket néjda med demokratin. Aret dirpa hade den siffran
okat till 72 procent (se Figur 8). Utan att vi har jaimfort dessa siffor i detalj
med opinioner i andra linder sa kan vi i vart fall hdavda att hér reflekteras en
styrka som bidrar till demokratins chanser fér 6verlevnad och ger styrka at
den svenska krishanteringsférmadgan.
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Figur 8. Allméant sett, hur nojd &r du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?,
2021 och 2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Dessutom visar var forskning om politisk tolerans och sjdlvcensur som
tidigare ndmndes att det inte finns nagra tydliga indikationer pa att laget
férsaimras mellan 2021 och 2022 (se Figur 9).2 Hur Sverige star sig i interna-
tionell jimforelse dr inte helt latt att uttala sig om. Matmetoderna inom
denna forskningsgenre skiljer sig beroende pa vilket eller vilka linder som
har undersoékts. Mojligen kan man i generella termer dnda saga att Sverige
inte framstar som namnvart mer tolerant eller mindre sjdlvcensurerande
dn mdnga andra jamforbara linder, som exempelvis Tyskland och usa
(Duch och Gibson 1992; Gibson och Sutherland 2020, 2023; Menzner och
Traunmiiller 2023).
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Figur 9. Toleransindex och sjalvcensur, 2021 och 2022 (indexvarde respektive procent)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

10

0

2021 2022

3. Sjdlvcensur: "Instimmer i? I dagens politiska klimat kan jag inte 6ppet uttrycka mina asik-
ter eftersom andra kan tycka de ar stétande.” Har anges andel som helt eller delvis instam-
mer i pdstaendet.

Toleransindex: Bygger pa en fraga dar respondenterna fatt ta del av en lista med 46 olika
grupper i samhallet som man kan ha olika uppfattningar om, och ddrefter fatt fragan: "Ar det
ndgon av grupperna ovan som du ogillar starkt?”. De personer som svarat "ja” har darefter
fatt ta stallning till f6ljande fraga: "Anser du att personer som tillh6r den grupp som du mest
ogillar borde fa gora foljande?”, foljt av sex olika demokratiska fri- och rittigheter. Tolerans-
index mater det genomsnittliga antal fri- och rattigheter som de ogillade grupperna bor fa

gora. Skalan har omvandlats sa att den 16per mellan o (=maximal intolerans) till 1 (=maximal
tolerans).
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Darmed inte sagt att sjdlvcensuren eller nivan for politisk tolerans ligger pa
nivder som dr betryggande for demokratin (Persson och Widmalm 2022).

En i sammanhanget viktig frdga ar vilka medel som medborgarna anser
vara legitima for att paverka samhallet och politiken. For att besvara den
frdgan anvander vi oss av tva fradgor som stdllts av Kulturdepartementet i
som-underdkningen 2021 och 2022. Den sammantagna slutsatsen dr att vi inte
finner ndgot stdd for att en storre andel av svenskarna skulle hysa extrema
eller rent av extremistiska asikter om vilka medel som dr legitima for att
fora fram politiska budskap och agendor (se Figur 10 och 11).
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eller rorelse som fore-
sprakar anvandade av vald

Anvanda vald

Hot mot tjansteman/
politiker

Forstéra egendom
Civil olydnad
Demonstrationer

Namninsamling
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. Ja, alltid . Ja, under vissa omstandigheter Nej, aldrig

Figur 10. Tycker du att det kan vara ratt att anvanda foljande satt for att paverka det
svenska samhallet?, 2021 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021.

Pa fragan: "Tycker du att det kan vara rdtt att anvanda foljande satt for att
pdverka det svenska samhallet?”, sd ar det en mycket liten andel som anser
att vald och hot dr viagen framat. Civil olydnad "under vissa omstidndigheter”
betraktas diremot som en metod som anses vara legitim av en tredjedel av
respondenterna. Och "demonstrationer” och "namninsamling” betraktas
som heltisin ordning av 9o procent eller fler av de tillfrigade. Trots dessa
resultat som tyder pa en demokratisk kultur i synen pa de metoder som ar
legitima for att fora fram politiska budskap, sa bor tvd mindre forandringar
over tid anda ndmnas. Att 99 procent av respondenterna inte anser att hot
bor anvindas for att paverka dr sjdlvfallet bra. Men svaren som redovisas
ovan i Figur 10 innebar trots allt att ungefdr drygt hundra tusen medborgare
-om resultaten generaliseras till befolkningen i sin helhet -kan tidnka sig
att anvianda hot och vald. Och i studier av hur konflikter i samhallen upp-
stdr sd har det visat sig att en avsevdrt mindre andel av befolkningen som
kan tdnka sig ta till hot och vdld kan destabilisera ett helt land, och till och
med relationerna mellan linder (Gat 2008; Lebow 1981; Widmalm 2006).
Dessutom kan civil olydnad betraktas utifran mer dn ett perspektiv (Hebert,
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Jacobsson, och Jacobson 1999). A ena sidan kan miljérérelsens engagemang
och aktioner ses som att de har ett slags moraliskt féretrade (Cassegard m.fl.
2023). Det dr ju planetens framtid och mansklighetens 6verlevnad som star
pa spel och dda mdste man kunna lata de som protesterar bryta mot lagen. |
den svenska politiska debatten har dven diskussionen om angivningsplikt
innehdllitargument som drar at att civil olydnad kan betraktas som ett n6d-
vandigt forsvar for demokratin - inte ett brott mot den (Civil Rights Defendes
2023; Erkers m.fl. 2023). A andra sidan har t.ex. just miljorérelsen under senare
tid kommit att forespraka eller tillimpa metoder som bendmns som civil
olydnad, men som mest kan beskrivas som sabotage (Barroux och Garric
2023; Malm 2021).

Givet detta sa finns det anledning att pdpeka en férandring som skett 6ver
tid fran 2021 till 2022.
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Figur 11. Tycker du att det kan vara ratt att anvanda foéljande sétt for att paverka det
svenska samhallet?, 2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2022.

Vid forsta anblick kan det te sig som att det inte skett nagon storre forandring
i jdimforelse med 2021. Det giller exempelvis synen pd demonstrationer och
namninsamlingar som legitima paverkansformer (se Figur 11). Skillnaden i
synen pa civil olydnad nar man jamfor de tva aren ar moijligtvis inte heller
sarskilt viktig att fasta for stor uppmarksamhet vid - dven om det finns en
mindre omférdelning mellan de som svarade "Ja, alltid” och de som angav
alternativet "Ja under vissa omstindigheter”. Men det visar sig att de

som anser att det alltid dr rdtt att "stodja en organisation som féresprakar
anvandandet av vald” 6kar fran en till tvd procent. Samma 6kning géller for
andelen respondenter som "alltid” anser att det ar rdtt att hota tjdnstemdn
och politiker, och att férstéra egendom. Aven de som anser att det "under
vissa omstdndigheter” r rdtt att anvdnda vald for att paverka 6kade med

en procentenhet. Det dr mojligt att dessa sma fordndringar ligger inom fel-
marginalen, men de dr dnda viktiga att nimna. Det kan vara en begynnande
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trend som vi ser har. Och det finns fler indikatorer att nimna som ocksa bor
hallas i atanke framover.

Frihet och sakerhet

Aven om stddet fér demokratin dr starkt i Sverige kan det vara virt att inda
stilla demokratin och dess friheter mot andra virden for att grava lite mer pa
djupet hur starkt stodet ar. Vi har gjort sa i tidigare rapporter och funnit att det
ar forst ndr vi undersoker politisk tolerans och sjdlvcensur som vi verkligen
kan sdga nagot mer om hur djupt rotade de demokratiska varderingarna ar.

Nar de tillfragade far fragan vad de viljer om de maste vilja mellan
"sakerhet” och "frihet” sa ar det en majoritet som vid bada mattillfillena
vdljer sikerhet. Har ser vi dock en 6kning av de som svarar frihet frdn 2021
till 2022 (se Figur 12).
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Figur 12. De flesta anser att bade frihet och sékerhet &r viktigt, men om du tvingades

valja mellan dem, skulle du da vélja frihet eller sakerhet?, 2021 och 2022 (procent)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Har kan vi lagga till svar pa fradgor om yttrandefrihet, demonstrationsfrihet och
hur kriser kan paverka skyddet fér sidana friheter. Aterigen ser vi ett mycket
starkt stod for yttrandefriheten och demonstrationsfriheten (se Figur 13).

Men vid en samhallskris anses dessa rattigheter kunna begrdansas av mer-
parten av respondenterna. Det hela ger ett tvetydigt intryck. Demokratiska
rdttigheter tycks fd ett i det nirmaste sjalvklart st6d - men om liget skulle
bli instabilt sd kan mdnga tanka sig att snabbt ligga rattigheterna at sidan.
Frdgan dr vad det ir som vi ser. Ar det ett slags pragmatism som ges av tving-
ande situationer? Eller vittnar resultaten om att en stor del av medborgarna
anser att demokratiska friheter inte ar sa viktiga?

For att kunna dra mer sdkra slutsatser kan vi komplettera bilden med fragor
som soM-institutet har stdllt 2022 som dr av liknande karaktar. De anger fler
skal fér respondenterna nar de ska ta stdllning till om yttrandefriheten ska
kunna inskrankas. Tendenserna ar dven hdr nagot oroande (se Figur 14).

Att den nationella sikerheten av sd manga kan ses som skal for att begransa
yttrandefriheten dr begripligt. Det indikerar ju att omfattande hot maste
avvdrjas. Detsamma kan gdlla "att forhindra falsk information.” Falsk infor-
mation om t.ex. kravaller, etniska motsattningar, eller virussmitta kan
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utlosa reaktioner som kan orsaka mycket lidanden. Men falsk information
av trivial natur kan ju ocksa inbegripas har. I vilket fall sd kan man siga om
de 6vriga skdlen som anges att de inte pa ett uppenbart satt kan betraktas
som goda skal for att inskranka yttrandefriheten.

Det ar viktigt for mig att fritt f 98
uttrycka mina asikter 98

Det ar viktigt for mig att fritt fa
rora mig i samhallet, delta i samman-
komster och i demonstrationer

Vid en sammbhallskris ar det viktigt
. L 91
regeringen och dess politik

Vid en samhaéllskris bér det vara
mojligt att begransa ratten att fritt fa
rora sig i samhallet och att delta i

sammankomster och demonstrationer .
2021

Vid en sammbhaéllskris bor .
det vara mojligt att 2022

begransa ratten att fa rora
sig i samhallet

72

|

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 13. Instammer i f6ljande pastdenden?, 2021 och 2022 (andel som helt eller delvis
instimmer) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.
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Figur 14. Anser du att yttrandefriheten i Sverige ska kunna inskrankas med hansyn

till nagot av foljande skal?, 2022 (andel som svarat ja, absolut eller ja, kanske)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2022.

Det finns dven ytterligare stod for att de tillfragade mahdnda tar lite for latt
pa skyddet av friheter. Nar vi sjdlva sag resultaten fran vara fragor i under-
sokningen fran 2021 som visade att sd mdnga respondenter var bendgna att
lata friheter inskrankas av kriser, sd utvidgade vi fragebatteriet med fler
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frdgor om ndr det dr ritt att tillfalligt begransa demokratin i undersokningen
2022 (se Figur 15).
Kénsdiskriminering
Integrationsproblem

En finanskris

Grov brottslighet

En klimat-
och miljokris

En pandemi

(6] 10 20 30 40 50 60 70 80

Figur 15. Demokratin ska tillfalligt kunna begransas for att hantera?, 2022 (andel som

svarat att de instammer helt eller delvis) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021
OCH 2022.

Precis som att det kan vara anses befogat att "pausa” demokratin for att
skydda den nationella sikerheten som nimndes i diskussionen om Figur 14
sa finns det gott om argument for att gora samma sak vid en pandemi. Men
ovriga skal som far relativt starkt stod dr inte lika enkla att betrakta som
giltiga skal for att tillfalligt begransa demokratin.

Vi kan ta "en klimat- och miljokris” som exempel. Demokratier maste
hantera miljéproblem effektivt. Om detta rader ingen tvekan. Men att 6verge
demokratin finns det diremot mycket lite att vinna pa. Tvartom. Auktoritira
system orsakar miljoproblem betydligt mer &n demokratier (Bruno 2016;
Economy och Lieberthal 2007; Hvistendahl 2008; Joravsky 1986; Panda 2014;
Teiwes och Sun 1999). De 6vriga skdlen som mellan en majoritet och cirka
4o procent av de tillfragande anser utgora skal for att demokratin tillfilligt
ska kunna asidosdttas har dannu mindre empiriskt stod for att kunna sigas
utgora goda skil. Kampen mot konsdiskriminering kan exempelvis sigas
vara helt avhangig ett demokratiskt styrelseskick for att vara effektiv.

Vi tolkar emellertid dessa svar som att stodet for demokrati dr generellt
utbrett i Sverige. Men det finns indikatorer har som vittnar om att rétterna
for demokratin inte gar sa djupt som vi lange har antagit att de gor (Persson
och Widmalm 2023).1viss man kan fragorna om pandemi och rikets siker-
hets anses motivera att demokratin sdtts ur spel eller att yttrandefriheten
tillfalligt inskranks. Men i 6vrigt tycks demokrati och yttrandefrihet viga
for latt i vagskalen. Konsekvensen av det dr att opinionsstddet for demo-
kratin kan betraktas som oférutsagbar - det tycks kunna svianga vid en kris
betydligt mer dn vad som dr 6nskvart. Det kan betraktas som ett slags skorhet
i var férmaga att uppratthilla sammanhallningen i tider av kris. Och de
faktorer vi undersoker i nasta del forstarker i vissa avseenden intrycket av
denna skorhet.
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Att sdga att demokratin kan vara skor i generella termer ar en sak. Frdgan dr
vad som hander nar vi sdtter viktiga demokratiska varderingar i relation till
mojliga och faktiska hot av olika slag. Har ska vi grava djupare i fraigor som
handlar om krishantering, legitimitet och fértroende, och férsvarsvilja. Det
baddar for de forklaringsmodeller som vi redovisar i ndsta avsnitt. Vi maste
emellertid borja med att redogora for hur de enskilda variablerna som kan
skapa sammanhallning nar vi utsdtts for hot av olika slag har férandrats under
perioden 2021 till 2022. De ger tillsammans en bild av var motstandskraft. Vi
borjar med att titta nirmare pa reaktionerna i relation till en mer konkret
angiven kris. Reaktioner pa pandemin kan ytterligare belysa samhallets
sarbarheter och styrkor.

Reaktioner pa pandemin

Pandemin var fortfarande i en allvarlig och farlig fas nar var férsta under-
sokning genomfoérdes 2021. Tilliten mellan mdnniskor sattes pa prov men
klarade sig vil visade Figur 17 i det féregdende avsnittet. Men hur paverkades
medborgarnas tillit till myndigheter och politiker? Provades denna tillit
hardare om man utvidgar perspektivet och inte bara tinker pa blaljus-
verksamheten?

Har ska vi inte glomma att fonden utgors av ett medielandskap och infor-
mationsstrommar i sociala medier som kom att paverka uppfattningar om
forvaltningen som inte alls behover relatera till faktiska utfall av myndigheters
och politikers agerande. Mycket tidigt i pandemihanteringen utsattes olika
myndigheter och sdrskilt FHM och statsepidemiologen Anders Tegnell for
hard kritik. En hel del kritik var befogad (sou 2022:10 2022). Men de utsattes
ocksa for kritik som byggde pa grundlésa pastaenden. Ett exempel pa en
aktor som spred falsk information om FHM var Media Watch Sweden
(MEWAS) som var en stingd Facebookgrupp som var aktiv under Corona-
krisen. De bedrev osakliga och effektiva kampanjer mot den svenska
coronastrategin (Janzon och Bjorkstén 2021). Gruppen spred falsk informa-
tion till internationella medier och hingde ut forskare som ansags ha "fel”
asikter i fragor som handlade om Covid-19. Genomslaget var betydande
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ochiinternationella medier kom Sverige att beskrivas som ett land som
medvetet tillimpade strategier som gav de hogsta 6verdodlighetstalen i
Europa - nar det i sjdlva verket kom att visa sig vara tvartom (TT 2022). Och,
t.ex., barnldkaren Jonas Ludvigsson som anklagades for att begdtt brott mot
manskligheten slutade forska om Covid-19 pa grund av kampanjer fran
MEWAS (Koskelainen 2021).

Med andra ord ska vi ha i dtanke att det vi sdger har om opinionsbildningen,
vilket har ndmnts tidigare, inte automatiskt bor tolkas som nagot slags
entydigt "betyg” pa politiker och myndigheters agerande. Resultaten madste
tolkas med forsiktighet och dven om vi beskriver faktiska férhallanden i
opinionsbildningen sd betyder inte det nddvandigtvis att de svar pa olika
fradgor som vi redogor for anger vad som orsakat uppfattningarna.

Lit oss borja med respondenternas syn pd de dtgarder som myndigheter
och politiker anvéint sig av for att moéta och bekimpa pandemin (se Figur 16).

70 66
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Alldeles for  Lite for Lampliga Néagot Mycket
strikta strikta (lagom) otillréckliga otillrackliga

Figur 16. Tycker du att de atgarder som myndigheter och politiker i Sverige vidtagit pa
grund av coronaviruset har varit for strikta, lampliga eller otillrackliga?, 2021 och 2022
(procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Har ser vi ndgot av en vindning mellan mattillfillena. Narmare halften
av de svarade pa fragan 2021 ansdg att dtgarderna varit nagot eller mycket
otillrickliga. 46 procent svarade "limpliga”. Aret dirpa hade andelen som
ansdg att atgarderna varit nagot eller mycket otillrackliga halverats. 66
procent svarade dd "lampliga”. Det var mycket som hande under dret mellan
matningarna. Uppenbarligen kom vaccinet att ses som en rdddning. Detta
var nagot konkret som intrdffade och gjorde en stor och uppenbar skillnad
i pandemihanteringen. Och nar restriktionerna avvecklades, dven om dessa
var milda i Sverige jaimfort med till exempel de som tillimpades i Spanien
och Storbritannien, sa blev de facto kvarvarande restriktioner helt enkelt
lattare att leva med och sannolikt dven darfér ansdgs de vara mer lampliga
eller "lagom.” I vart fall ser vi inte att svaren pa dessa fragor reflekterar nagot
slags kollektivt missnoje som ens kan liknas vid det som motiverade MEwAS
i sina kampanjer. Andelen av respondenterna som ansdg att dtgarderna
antingen var "Mycket otillrackliga” eller "Alldeles for strikta” var 14 procent
2021 och enbart 7 procent 2022.

Om man med ytterligare hjilp av som-institutets fragor tittar nirmare pa
hur olika myndigheter uppfattades under 2021 sa ser vi att fortroendet f6r
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myndigheter var storre dn det var for enskilda medborgare, civilsamhallet
och ndringslivet i hanteringen av pandemin (se Figur 17).
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Figur 17. Fortroende for aktérers hantering av coronapandemin?, 2021 (andel i procent

som angett stort eller mycket stort fortroende) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN
2021.

Kommunen, staten och Landstinget/regionen rankas hogst i svaren pa
fragan. Svaren liknar mycket de som samlades in nar fragan stalldes mer
specifikt om huruvida Coronapandemin paverkat fértroendet for svensk
civil beredskap (se Figur 18).
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Figur 18. Paverkat ditt fértroende fér svensk civil beredskap infér en allvarlig kris eller
ett krig?, 2021 (andel i procent som angett att de har ett forstéarkt eller kraftigt forstarkt
fortroende) Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2021.
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Landstinget/regionen och statens agerande var vad som mest 6kade for-
troendet for svensk civil beredskap. Darefter kom civilsamhallet/frivillig-
organisationerna och kommunen. Aterigen var det enskilda medborgare som
var minst viktiga for att forstarka fortroendet for den civila beredskapen.

[ ljuset av detta ter det sig som att staten och dess myndigheter, vid kris,
har en viktigare roll att fylla for medborgarna dn vad andra medborgare
har. Det dr kanske inte sa konstigt. I och for sig kan individer utgora ett
viktigt stdd for varandra. Nar kriser uppstar kan manniskor sjdlvfallet agera
solidariskt och stodja varandra. Men intressen pa individniva kan mycket
vdl komma i konflikt med varandra ndr resurserna blir knappa eller hoten
blir omfattande. Istdllet for att sdka hjilp av varandra kan da blicken riktas
uppat mot politiker och myndigheter for att fa tydlig vigledning vilket kan
bidra till ett samordnat, rattvist, och kollektivt handlande. Det sociala kapi-
talet som utgdr ett kitt for samhallet ndr det inte ar kris, och i viss man dven i
kris, kan inte forvantas halla for, eller 16sa, vad som helst. Det dr latt att tanka
pa de idéer som Thomas Hobbes formulerar i Leviathan. Ett samhalle, for
att det ska kunna kallas ett samhalle, behover en ledande kraft som kan se
till att det sociala kontraktet uppratthalls for att undvika "naturtillstindet”
- den situation som "standigt praglas av radsla och skracken for att mota en
valdsam d6d, dar manniskans liv dr ensamt, fattigt, elakt, brutalt och kort”
(Hobbes 1968).

Detta dr inga sma frdgor som vi narmar oss har. De berér kdrnan i amnet
statskunskap och dr lika viktiga for den som vill halla ihop ett land i kris
eller under hot. Men vi maste avgrdnsa dmnet ndgot sa vi kommer nu att
halla oss till ndgra fa insikter i dmnet som kan anses som sarskilt viktiga
for det psykologiska férsvaret och som fortjanar en egen diskussion da de
direkt beror sidant som haller ihop ett samhalle.

Legitimitet och fértroende - Krishantering,
myndigheter och politiker

Nyckeln till effektiv styrning i ett land dr att staten och dess ledare har legi-
timitet. Saknas legitimitet sd dr det bara styrning med repressiva metoder
som aterstar. Och utdver det manskliga lidande som omfattande repression
orsakar sd ar det dven synnerligen kostsamt. Darfor stravar dven diktaturer
efter att bygga upp en bild av sin styrning som legitim.

[ Pakistan, nar militiren genomfor sina statskupper, sa dr det oftast for
"att skydda folket mot yttre hot” eller "de civila ledarnas korrupta beteende”.
Oavsett om de civila ledarna faktiskt har varit korrupta sa handlar informa-
tions- och propagandakampanjer om att skapa bilden av den avsatta ledaren
som illegitim och det egna styret som legitimt. Och den som inte stdller
upp pa den tolkningen hangs snabbt ut som ndgon som satter alla andras
vdl och ve i fara.

[ Kina anvdnds "the social credit system” och 6vervakning dven i andra
former f6r att inhdmta information om vad som skapar legitimitet eller
missndje med staten. Hannah Arendt skrev, strax efter andra varldskriget,
att totalitdra stater i lingden blev omojliga att uppratthalla for att kostnaden
for att kontrollera varje individ blev for stor (Arendt 1968). Men med modern
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teknologi, har Kina visat, att sd dr inte ldngre fallet. Det gdr att detaljovervaka
individer och hela tiden veta hur opinionen ror sig - och direkt bel6na eller
bestraffa individer efter deras beteenden. Den kinesiska totalitdra staten
kontrollerar medborgarna, men letar hela tiden ocksa efter det som kan
tankas skdnka legitimitet. Och de individer som majligtvis kan sdga sddant
som undergraver det kinesiska kommunistpartiets ledning hiangs ut som
illojala och som en samhallsfara.

Men hur skapas dd legitimitet utdver vad propaganda- eller informations-
kampanjer kan dstadkomma?

En viktig faktor i sammanhanget ar mellanmansklig tillit. Om manniskor
ska stédlla upp och forsvara ett land eller hjdlpa till i en krissituation sa kravs
detatt det finns nagon form av tillit mellan ett lands medborgare. Har
handlar det om svenskarnas paradgren: mellanmansklig tillit. Hir uppvisas
en remarkabelt stark egenskap i det svenska samhadllet som dnnu inte har
paverkats negativt av kriser och hot i samhallet (se Figur 19). Liget ar timligen
stabilt, givet de forandringar och kriser som uppstdtt under senare tid.

25

23 29 2323

20

15

10

0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 8 10
Gar inte att lita Gér att lita
pa méanniskor pa manniskor

Figur 19. I vilken utstrackning gar det att lita pd mé&nniskor i allménhet?, 2021 och 2022
(procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Den hoga graden av tillit mellan medborgarna kan méjligtvis utgora en av
de viktigaste stabiliserande faktorerna som hjalpt till att uppratthalla vitala
samhallsfunktioner och hélla ihop samhéllet under senare ar. Har finns
en sammanhallande kraft som dr unikt hog i ett globalt perspektiv. Men
tyvdrr finns det en baksida med detta som bér nimnas har. I en situation
ddr bedragerier 6kar, dar sa kallade valfardsbrott blir allt vanligare, och
dar kriminaliteten sprider sig sa kan en alltfér omfattande tillitskultur
pa individniva skapa sarbarheter. Mycket tyder dessutom pa att tillit till
organisationer i civilsamhallet har tillatit och méjliggjort att Sveriges
problem med extremism och segregation har foérvarrats (Ranstorp 2023;
Rojas och Hannah 2023). Ett tillitssamhalle utgér normen fér det "goda
samhadllet”. Men det goda samhallet dr ocksa sarbart. Det dr inte langsokt
att pasta att om inte det slags kriminalitet som just utnyttjar och skor sig pa
medborgarnas tillit minskar i omfattning sa kan tilliten i samhallet komma
att avta inom kort.

Men mellanmansklig tillit r ocksa kopplad till tillit till staten. Darfor ar
foljande undersékningsresultat av stort varde i sammanhanget.
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[ litteraturen om hur legitimitet uppstdr - oavsett statsskick - sd skiljer
man ofta pa legitimitet som byggs upp av "input” och "output” (Rothstein
2011). Det forra betonar i vilken grad medborgare far och kan vara med och
bestimma. Det senare handlar om vad staten och styrande politiker lyckas
"leverera” (och da inte bara det som sdgs i propagandan). I de vasterlindska
demokratierna har just input betonats som central for demokratins 6ver-
levnad. Och det ligger ju i sakens natur - att demokratin bygger legitimitet
genom deltagande. Men det racker inte bara med input.

Statsvetaren Staffan Lindberg skakade om demokratidebatten ndr han
visade att var femte ung medborgare var beredd att sélja sin rost fér ganska
lite pengar och att ungefdr en fjardedel tyckte det kvittade med demokratin
ilandet (Lindberg 2011). Detta var under en period i Sveriges utveckling
da det mahdnda fanns mycket att kritisera fran olika politiska perspektiv,
men dar dndd kriserna var av mindre allvarlig natur dn de vi nu ser. De unga
saknade knappast mdjligheter att paverka till exempel genom att rosta, ga
med i fackféreningar, gd med i arbetsgivarorganisationer, eller genom att
paverka via organisationer som ar aktiva i civilsamhallet. Och dnda spelade
mojligheten till input en sa liten roll. Prislappen pa en individs rost var
trots alltlag.

Vad som tycks vara viktigare for medborgarna dr output, dvs. att staten
levererar det som medborgarna vill ha och behéver (Rothstein 2011). Det
skapar legitimitet. Enligt vissa perspektiv sd dr en vdl fungerande stat en
forutsdttning for att tilliten mellan medborgarna ska uppstd (Rothstein
2011). Enligt andra dr det tvirtom. Det dr nar medborgarna litar pa varandra
som den universalistiska staten med lag korruption, god ekonomisk tillvaxt
och vl fungerande demokrati kan byggas (Putnam 1992).

Dessa insikter ger inget riktigt bra svar pa varfor sa manga svenska ung-
domar viarderade demokratin sd ldgt. Men ndgot sager kanske Lindbergs
inldgg om hur mdnniskor i en vilmdende demokrati tinker. En demokrati
dar de flesta lyckligtvis aldrig upplevt ett krig och dar alla under hundra ar
fick det battre dn den foregdende generationen. Har ligger Maslows behovs-
pyramid ndra till hands. I de flesta delarna av vdarlden tvingas manniskor att
i forsta hand tinka pa de fysiologiska behoven och sikerheten. Darefter kan
mer tid dgnas dt vad som tillfredsstdller kanslor som handlar om samhoérighet,
karlek, sjalvfortroende och sjdlvférverkligande. Output rankas alltsa ofta
hégre dn input (Rothstein 2011). Att det férhaller sig sa marks tydligt om
man besdker linder som praglas av hog politisk instabilitet. Det ar ldtt att
forvinta sig att alla helst vill ha demokrati. Men fér manga betraktas demo-
krati som 6ppna valdsamma konflikter och polarisering. Det ar viktigare att
veta att strommen kommer till hushallen, att vagarna ar farbara och att det
finns skolor och sjukhus som fungerar pa en ndgorlunda acceptabel niva.

Och output dr sjalvfallet viktigt dven i Sverige. Men har har vi starka
institutioner som ger en hel del trygghet. Och vi har haft en mycket trygg
tillvaro ldnge. Sd om stodet fér demokrati sviktar har sa kan det knappast
bero pa att demokrati betraktas som ett riskprojekt. Men ett rikt och val-
fungerande samhalle kan leda till att individer inte kdnner att de mdste
eller vill anstranga sig sa hart for att uppratthalla demokratin pa fler sétt dn
att avge sin rost vart fjarde ar. Partier, fackforeningar och organisationer i
civilsamhallet har lange sett neddtgdende medlemstal som ger stéd for den
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hypotesen. I ett relativt sett vilfungerande samhalle kan medborgare tappa
engagemanget for demokratin for att de hittar andra virden som lockar
mer. Det finns annat som drar. Vi vet t.ex. att svenskarna placeras lingst
uppe till hoger i Ronald Ingleharts and Christian Welzels kulturkarta dar
sjalvforverkligandet ar det som ar det viktigaste for individerna. Kanske
tanker medborgarna, sdrskilt de yngre, att sjilvforverkligandet inte har

sa mycket att gora med demokrati. Demokrati dr ju ett kravande kollektivis-
tiskt och stindigt pagaende arbetsprojekt.

Vi kommer inte reda ut alla dess fragor har. Men vi kan bidra med nagra
insikter om hur individernas syn pa staten férandras vilket dtminstone berér
dessa resonemang. Men vi gor inte den analysen av de skdl som motiverar
ledarna i Kina som vill bestraffa avvikare. Vi gor det for att det psykologiska
forsvaret i en demokrati beh6ver begripa opinioner for att skapa trygghet
och foérsvara landet mot direkta angrepp, och férsvara demokratin och grund-
liggande friheter, samtidigt.

Med detta sagt gar vi mot slutet av de deskriptiva redogorelserna genom att
forst beskriva sdidant som kopplas till statens och myndigheternas legitimitet
pa olika satt. Och darefter gar vi in pa forsvarsviljan. Det vi kommer fram till
hér dr leder oss sedan vidare till den férdjupade analysen i del fem.

Myndighetsfortroende

Vi borjar med att underséka om fortroendet for svenska myndigheter for-
dndrades under den aktuella perioden 2021 till 2022 - och da handlar det om
generellt myndighetsfértroende, utan nagon specifik koppling till en kris
som t.ex. pandemin.
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Figur 20. Allmént sett, hur stort fértroende har du for svenska myndigheter?, 2021 och
2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Skillnaderna ar pafallande sma. Egentligen ser vi ingen generell férandring
av fortroendet for statliga myndigheter fran 2021 till 2022 (se Figur 21). Vi far
darfor grava mer i de detaljerade fragorna pa samma tema. Till att borja med
kan vi se pa svaren pa fragan om regeringen ansdgs skota sina uppgifter

(se Figur 21).
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Figur 21. Hur tycker du att regeringen skoter sin uppgift?, 2021 och 2022 (procent)
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Inte heller hér ser vi ndgra storre fordndringar. Det ar forst nar specifika
myndigheter nimns som vi kan urskilja vissa fordndringar (se Figur 22).
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Figur 22, Hur anser du att féljande myndigheter skoter sin uppgift?, 2021 och 2022 (an-

del som svarat mycket bra eller ganska bra) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN
2021 OCH 2022.

Har ser vi att det finns stor variation i fértroendet till olika myndigheter.
Myndigheten for psykologiskt forsvar var helt nybildad nar fragan stilldes
2022 sa det var sannolikt fd respondenter som ens kdnde till verksamheten
dd. mpr fick mer fortroende dn Migrationsverket och mindre dn Forsakrings-
kassan. msB fick okat fértroende under perioden samtidigt som fortroendet
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sjonk ndgot for Folkhdlsomyndigheten och polisen. Och har kan vi alltsa se
att fortroendet for polisen 6kar samtidigt som antalet allvarliga vildsamma
brott 6kar. Generellt sett sa uppstar ingen storre férandring som tyder pa
allvarligt eller dramatiskt sankta fértroendenivder som en effekt av handelser
under perioden 2021 till 2022.

Nar en liknande fraga stidlldes om fortroendet f6r hur arbetet skots i sam-
héllet av olika aktorer sa blev svaren likartade (se Figur 23).
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Figur 23. Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner och
grupper skoter sitt arbete?, 2021 och 2022 (andel som svarat ganska eller mycket stor
fortroende) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022,

Aterigen ser vi stor variation i tilliten. De politiska partierna far lagst for-
troendesiffror vilket dr orovackande. Hér finns grogrund fér populism

och politisk extremism av olika slag. Vi ser dven en omfattande misstro
gentemot storforetag. Storforetag, liksom banker, har i den politiska debatten
kontinuerligt kritiserats hart for att orsaka ekonomiska klyftor och orittvisor.
Kommunstyrelser har kritiserats i ekonomiska fragor och dagspressen for att
den har politiska agendor. Aven om vi inte hir kan gd igenom alla de motiv
som ligger bakom misstro mot olika aktorer i samhéllet sa ser vi att férsvaret
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atnjuter tillit av ungefdr hélften av de tillfrdgande. Polisen, trots ovan naimnda
skdl som skulle kunna ge upphov till bristande fortroende, far hoga fortroen-
desiffror precis som sjukvarden.

Det ar endast sjukvdrden som ser en mer markant nedgang i fértroende-
siffrorna. Det skulle mycket vl kunna vara ett resultat av att pandemin ledde
till kraftigt 6kade vardkoer. Vi ser dven att tilliten till forsvaret 6kar med
fem procentenheter mellan mattillfillena. Under samma period sa 6kade
inte férsvarskapaciteten namnvart i Sverige. Men samma sak kanske galler
har som for polisen. I en tid nar deras verksamhet blir mer avgérande for
hanteringen av hot och kriser sd uttrycker medborgarna férhoppningar i
sina svar pa tillitsfragan, snarare dn faktiska bedomningar av hur effektiva
dessa institutioner dr i sin verksamhet.

Men hdr ser vi i vart fall inga spar av ndgot mer omfattande ras for tilliten till
myndigheter eller andra samhallsaktérer under den turbulenta matperioden.
Och ser vi pa resultaten for fragan om fortroendet for hur arbetet skots av
en mindre grupp utvalda professioner sa dr det dterigen ingen storre skillnad

att tala om mellan de tva dren (se Figur 24).
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Figur 24. Allmant sett, hur stort fortroende har du fér det sétt pa vilket foljande yrkes-
grupper skoter sitt arbete?, 2021 och 2022 (andel som svarat ganska eller mycket stor
fortroende) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022,

Har far journalister och officerare ratt laga tillitssiffor. For officerarna ser
vi, som for férsvaret ovan, en viss 6kning. Men har ser vi inte bara en viss
minskning i fortroendet for sjukvardspersonal utan dven i viss man en
minskning i fortroendet fér polisen.

Men hur ska vi tolka resultaten for rikspolitiker? Vid forsta anblick kan
man reagera genom att 6nska att fler hade fortroende for vara folkvalda
- precis som for de politiska partierna. Men d andra sidan far man tinka pa
att svaren pa fragan lar fargas av att de flesta som kan uppfattas som nagon
som tillhor gruppen "politiker”, mestadels ar politiker (eller partier fér den
delen) som den tillfrdgande sjdlv inte skulle rosta pa. Men att sa fd rikspolitiker
dnda inte anses skota sitt arbete pd ett sitt som skapar fértroende ger danda
skal for oro. Det samma giller svaren pa ndsta fraga.
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Figur 25. Allméant sett, hur stort fértroende har du for svenska politiker?, 2021 och 2022

(andel som svarat ganska eller mycket stor f6rtroende) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDER-
SOKNINGEN 2021 OCH 2022.

En majoritet av de tillfrigande har mycket lite eller ganska litet fortroende
for politiker (se Figur 25). Aterigen spelar sikerligen partipreferenser och
vilken regering som har makten en roll hir, men det ar bekymrande att sd
fa trots allt litar pa denna viktiga grupp av aktorer som uppratthdllandet
av demokratins funktioner vilar pa. Men vad giller férandringar ser vi inte
heller har att det turbulenta dret 2021 till 2022 férvdrrade tillitsnivderna

pd nagot omfattande sitt. Varken generellt eller i ssmmanhang som var
narmare kopplade till pandemin.

Slutsatsen dr att pandemi- och konfliktdret 2021 till 2022 inte tycks ha for-
varrat laget vad giller tilliten till politiker och myndigheter, och inte heller
manga andra aktorer i samhallet. Om vi da anvédnder tillitsmatningarna
som ett slags proxy for legitimitet sa kan vi hdvda att staten, dess politiker
och myndigheter, klarade sig relativt vil under aret 2021 till 2022. Men innan
vi stannar vid den bedémningen sa har vi resultat for ytterligare tva fragor
som mer direkt mater styrelseskickets legitimitet.

Ar 2021 stillde vi tva fragor som handlar om i vilken grad medborgarna
anser att de bor ratta sig efter nya lagar, regler och férordningar som politiker
driver igenom.
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Figur 26. I vilken grad skulle du ratta dig efter nya lagar, regler och férordningar om...2,
2021 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021.
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Foga forvdnande sa tycker de flesta att de skulle ratta sig efter lagar, regler och
forordningar som drivs igenom av det parti de sjdlva rostat pa far makten
-76 procent svarar att de skulle ritta sig i hog grad eller mycket hog grad
(se Figur 26). Men om individerna ogillar partiet vid makten sa sjunker
entusiasmen betydligt for att f6lja de beslut som tas. Dd anser endast

44 procent att de skulle ratta sig efter lagar, regler och forordningar om ett
parti de ogillar har makten. Kanske tinker respondenterna sarskilt pa vissa
fragor som utgor vattendelare pa hoger-vansterskalan. Det kan ju handla
om immigration, asylrdtt, miljo- och klimatfragor, angivarplikt, m.m. som
gor att respondenterna anser att det dr viktigare att f6lja sitt hjartas rost
eller ideologiska grundprinciper, snarare dn att f6lja lagen.

Det kan ocksa vara sa att vi med fradgorna fingar upp en mer tveksam
installning till demokratin, som vittnar om att alla vill ha demokrati sd
lange det parti eller den koalition som man sjdlv rostar pa far makten. Men
mer om de bakomliggande motiven till installning till att f6lja lagen vet vi
inte just nu. Vi vet bara att det finns ett betydande glapp har som bekraftar
vara tidigare mdtningar pa att den politiska toleransen dr i flera avseenden
lag i Sverige. Och de tva frigeomrddena hor ihop. Demokratin dr beroende
av att medborgarna inte bara dr beredda att utstracka rattigheter till de
som de personligen ogillar (Persson och Widmalm 2022). Det kravs dven
att demokratiskt fattade beslut respekteras. Kanske inte precis i alla fragor,
men i de flesta.

Ndgra av dessa resonemang och varningsflaggor som hissats nu dr dven
relevanta for vara resultat om forsvarsviljan.

Forsvarsviljan

Lat oss borja med att se hur det dr stillt med motstandskraften rent allmant
ndr samhallet kan drabbas av olyckor, brott eller kriser, eller for den delen
motstandsandan nar den definieras som "beredskap att ta ansvar i en kris-
situation” (Petersson 2023a). Vi har i bada undersékningarna, 2021 och 2022,
fragativilken man de tillfrdgande ar villiga att vid nédsituationer hjilpa till
och samarbeta med bldljuspersonal. Hir handlar det om en grundliaggande
instdllning till institutioner som hanterar kriser. Ett starkt stod for dessa
kan betraktas som en nddvdndig om dn inte en tillricklig forutsattning for
individer att ge sitt stod till det civila och militdra forsvaret.

For det forsta kan vi se att medborgarnas stod for att hjdlpa blaljuspersonal
vid kriser ar alltjamt hog - och ligger pa cirka 8o procent (se Figur 27). Vi
har tidigare visat att de som dr yngre, valutbildade, har h6g inkomst och ar
uppvuxna i Sverige ar de som framst dr beredda att bista blaljuspersonal
vid kriser (Widmalm och Persson 2022b). Om man ska tala om férdndring
under perioden 2021 till 2022 sd kan vi se att nagot fler tycks ha 6vergatt
fran svarsalternativet "I ganska hog grad” till "I mycket hog grad” pa fragan
om de dr beredda att bista blaljuspersonal vid kris. Det dr bara ungefar en
tiondel av befolkningen som sdger att de inte skulle kunna tinka sig att
gora det.
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Figur 27. Hur villig ar du att hjalpa till? Vid nodsituationer ar jag villig att hjalpa till och
samarbeta med blaljuspersonal, 2021 och 2022 (andel som svarat att de i ganska hog

eller mycket hog grad ar villig att hjalpa till) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN
2021 OCH 2022.

Svenskar har utan tvekan berorts djupt av kriget i Ukraina. Det finns det gott
om vittnesmal om. Vi vet att bade stddet fér NaATO-medlemskap och stodet for
okade forsvarsanslag gick upp efter den fullskaliga februariinvasionen 2022.
En forsta frdga vi kan ha nytta av att titta nairmare pa har i relation till den
beskrivna hindelseutvecklingen ar om de tillfragade bibeholl asikten att
den svenska beredskapen fér att hantera samhallskriser ar god. Den frdgan
berorde fler frdgor dn just krigsfara eftersom den anger att man ska relatera
svaren till "samhallskriser”. Men lagg marke till att den dven anger "bered-
skap”. Detdr inte orimligt att tinka sig att fragan hos respondenterna kan
associeras till bade det militdra som det civila forsvaret.
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Figur 28. Vilken &r din uppfattning om Sveriges beredskap att hantera samhéllskriser?,
2021 och 2022 (procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Det dr inga stora férandringar som intréffar har heller (se Figur 28). Men
andelen som tycker att "den dr ganska dalig” gar anda upp nagot fran 26 till
29 procent. Mot bakgrund av att bara en tredjedel tycker att beredskapen dar
mycket eller ganska bra sa vore det naturligt att en betydande del av befolk-
ningen skulle vilja engagera sig for forsvaret. Samma foérvantning vacks av
okningen i stodet fér NATo-medlemskap och for att héja forsvarsanslaget.
Givet de mer pdtagliga yttre hoten kunde man ha férvantat sig att forsvars-
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viljan i Sverige skulle ha 6kat frdn 2021 till 2022. Nu kan vi underséka om
nagot av stodet for blaljuspersonal finner motsvarande stod nar det kommer
till det civila och militdra forsvaret.

Eftersom just validiteten i fragor som stdlls om forsvarsvilja har diskuterats
en hel del tidigare (Cancino Montecino, Svenonius, och Michélsen Forsgren
Miranda 2023; Hiaggstrom och Oksanen 2023; Petersson 2023a, 2023b; sou
2020:29 2020), sd vill vi bidra med féljande klargérande om hur vi tinker oss
att forsvarsviljan mats har.

Nar vi stdller fragan "Hur villig ar du att vid kris bidra till det civila for-
svaret?”, sa tinker vi oss att detta kan mdta en allman vilja att stalla upp
vid mobilisering for att moéta ett angrepp fran en yttre fiende (sou 2020:29
2020). Med det civila forsvaret kan menas att man hjilper till med att halla
barn- och dldreomsorgen igdng, att hjdlpa till for att sjukhusen ska fungera,
att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, m.m. Det mater framfor allt
instdllningen till att bidra och hjilpa till med de uppgifter som inte direkt
har att gora med det militdra férsvaret. Det mater daremot frdgan: "Hur villig
ar du att vid kris bidra till det militdra férsvaret?” Har kan det handla om
att lyda en inkallelseorder och att darefter ingd i vart militdra férsvar av
landet, t.ex. i infanteriet som soldat eller befdl. Bida frdgorna mater huruvida
respondenterna kan tinka sig att ta sigan de namnda uppgifterna. Vi kan
sjdlvfallet inte veta sdkert om de som sdger sig vara forsvarsvilliga faktiskt
skulle ta sig an uppgifterna vid ett krig, men sannolikt skulle fler
av de som sdger att de kan tanka sig att stdlla upp aktivt i nagon del av
forsvaret gora det jaimfort med de som sdger att de inte skulle vara villiga
att gora det. Svaret pd fragan om hur mdnga, mer exakt, som staller upp for
forsvareti olika former far vi forst reda pd i en skarp situation men fragor
som dessa om viljan att bidra till férsvaret kan 6ver tid pavisa férandringar
som dr viktiga att kdnna till. Dessutom bidrar fragorna till ytterligare en
viktig aspekt som dr viktig fér den som vill undersoka férsvarsvilja. Om
frdgorna pa nagot sitt mater i vilken man faktiskt individer kan komma att
stdlla upp for forsvaret vid en verklig krissituation bestdende av ett angrepp
av frimmande makt, sa r dven korrelationer till individers egenskaper av
stort varde att kdnna till. Om en individ sdger sig vara villig att stilla upp
for det militdra forsvaret och den instdllningen korrelerar exempelvis till
utbildningsniva sa kan vi veta hur vi kan verka foér 6kad militar férsvarsvilja
-eller vi vetivart fall var vi ska leta efter mekanismerna.

Nar vi underséker instdllningen till det civila férsvaret (se Figur 29) sd
tycks det i viss man vara sd att handelser under perioden 2021 till 2022 tycks
ha paverkat de tillfragades instdllning.

Frdn 2021 till 2022 6kade andelen som angav att de kunde tanka sig att
vid kris bidra till det civila férsvaret i mycket hog grad fran 30 till 36 procent.
Samtidigt tappar alternativet "i ganska hog grad” en procentenhet. Andelen
som svarade i ganska eller mycket hog grad gick fran sextio till sextiofem
procent. Har dr glaset uppenbarligen mer dn halvfullt. Men om det racker
for att forsvara landet i en krigssituation kan vi sjilvfallet inte bedéma har.

Nar vi kommer till resultaten for det militdra forsvaret dr resultatet mer
forvanande (se Figur 30).
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Figur 29. Hur villig ar du att vid kris bidra till det civila forsvaret?, 2021 och 2022 (pro-
cent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.
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Figur 30. Hur villig &r du att vid kris bidra till det militdra férsvaret?, 2021 och 2022
(procent) KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022.

Aven hir 6kar andelen ndgot som anger att de ”i mycket hog grad” kan
tdnka sig att vid kris bidra till det militara forsvaret frdn 19 procent till
23 procent. Och sldr vi ihop foérandringarna av de som svarat antingen ”i
ganska hog grad” och de som svarat ”i mycket hog grad” sd ar det i princip
ingen skillnad mellan de tvd dren. De som var beredda att bidra utgjorde
2022 ungefdr 41 procent mot 40 procent 2021. Det skedde alltsd en 6kning
med blott en procentenhet, trots kriget i Ukraina. Aven hir kan vi inte avgora
betydelsen av att glasetidetta fall ar mer dn halvtomt. I det europeiska
sammanhanget sa dr det inte en ldg siffra. Men det dr anda betydligt lagre an
forsvarsviljan i Finland (YLE 2022). Det krdvs fler analyser, och da inte bara av
opinionsmadtningar, for att avgéra vad som dr en tillrackligt god férsvarsvilja.
Men vi kan tydligt se att samtidigt som situationen i ndrregionen for-
varrades, nar stodet fér NATo-medlemskap och forsvarsutgifter 6kade, och
ndr beredskapen uppfattades som bristfdllig av en betydande del av de
tillfragande, sa fick det dnda en begransad effekt pa viljan att stilla upp fér
det civila férsvaret, och den leder inte alls till att fler skulle vara beredda att
forsvara landet med militdra medel. Bara denna observerade icke-effekt ar
ett viktigt forskningsresultat i sig, och vi dterkommer till detta i slutet av
rapporten. Men mer kan goras med tillgangliga data i fragan. Vi kan siga
mer om vilka faktorer som pdverkar den uttalade viljan att férsvara landet?
Vi kan dessutom sdga mer om vad som spelar roll for stodet for demokratin
och vad som kan paverka huruvida individer anser att staten har legitimitet.
Dessa fragor star i fokus for ndsta avsnitt ddr vi presenterar ett antal reg-
ressionsmodeller for att se vilka faktorer som samvarierar med férsvarsvilja
och férsvaret av demokratin.
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DEL 6 KORRELATIONER OCH FORKLARINGSMODELLER

For att ge en battre forstaelse for vilka faktorer som har betydelse for
medborgarnas forsvarsvilja och deras bendgenhet att forsvara demokratin
presenterar vi i f6ljande avsnitt resultaten fran fyra separata regressions-
analyser. Den forsta regressionsanalysen handlar om de faktorer som antas
paverka bendgenheten att vilja pausa demokratin for att 16sa olika problem
och kriser (se ovan Figur 15). Den andra analysen handlar om faktorer som
vdntas samvariera med bendgenheten att folja lagen, dels om ett parti man
rostat pa far makten och dels om ett parti man ogillar fair makten (se ovan
Figur 27). Vi betraktar detta som ett slags test pa statens legitimitet i med-
borgarnas 6gon. Den tredje analysen avser medborgarnas vilja att vid kris
bidra till det civila férsvaret (se ovan Figur 29), medan den fjarde analysen
avser medborgarnas vilja att vid kris bidra till det militdra forsvaret (se ovan
Figur 30). (De fullstindiga regressionsmodellerna redovisas i Appendix).

Vilka faktorer samvarierar
med benigenheten att tillfalligt vilja
begransa demokratin?

[ Tabell 1- som avser 2022 ars soMm-undersokning - illustreras vilka faktorer
som pdverkar bendgenheten bland medborgarna att tillfilligt vilja begransa
demokratin for att 16sa olika problem och kriser. Fyra olika slags faktorer
har undersokts: 1) olika former av upplevda hot; 2) uppfattningar om
betydelsen av politiska fri- och rittigheter; 3) fortroende for demokratin,
myndigheter och andra manniskor, samt politiskt intresse och engage-
mang; 4) olika bakgrundsfaktorer som kon, alder, utbildning, inkomst,
uppvaxtort och placering pa vanster-hogerskalan. Det bér i sammanhanget
namnas att dessa faktorer avser variation pa individniva och fangar inte
upp variation pa systemnivd. De ska inte ses som uttdmmande utan utgor
endast ett axplock av tankbara paverkansfaktorer som ofta forekommer

i forskningslitteraturen. De faktorer som redovisas i Tabell 1 ir endast de
faktorer som - vid kontroll for alla 6vriga faktorer - tycks spela roll for, i
detta fall, bendgenheten att vilja pausa demokratin. Samtliga faktorer som
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redovisas dr signifikanta pa minst 95% sakerhetsniva och den riktning i vilken
sambanden gar markeras med ett plustecken (=positivt samband) eller ett
minustecken (=negativt samband).

Demokrati- Pausa demokratin Pausa demokratin

begransnings- p.g.a. klimat- och p.g.a. integrations-
index miljokris problem

Hotad av miljo- + +
forstoring/ klimat-
forandring

Hotad av -
ekonomisk kris

Hotad av vald och +
overgrepp utanfér
hemmet

Hotad av +
frammande makt

Hotad av + +
invandring

Demonstrations- - 5 -
frihet

Frihet eller - - -
sékerhet (=frihet)

Politiskt intresse - =

Alder +
Utbildning - -

Véanster-hoéger- - +
position (=héger)

Tabell 1. Faktorer som samvarierar med bendgenheten att tillfalligt pausa demokratin,

2022. KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2022. FOR EN FULLSTANDIG REDOGORELSE, SE
TABELL A11 APPENDIX.

I den forsta kolumnen i Tabell 1 undersoks de faktorer som paverkar vart s.k.
demokratibegransningsindex, som dr ett sammanvagt matt for alla sex alter-
nativa skal till att vilja pausa demokratin (klimat- och miljokris, finanskris,
pandemi, konsdiskriminering, grov brottslighet och integrationsproblem).
Har framggr att det finns tva positiva och statistiskt signifikanta samband

(pa 95% sdkerhetsniva) mellan upplevda hot - dels fran milj6forstoring och
klimatférandring, dels frdn invandring - och bendgenheten att vilja pausa
demokratin. Ju mer man upplever dessa hot, desto mer bendgen tycks indivi-
den vara att tillfilligt begransa demokratin. Det foreligger dven ett negativt
samband mellan betydelsen av demonstrationsfriheten och vart demokrati-
begransningsindex; ju hogre individer vairderar demonstrationsfriheten, desto
mindre bendgna dr de att vilja pausa demokratin. Samma sak galler fragan

om frihet vs. sikerhet, dir det negativa sambandet visar att de individer som
valjer frihet framfor sikerhet tenderar att i lagre grad vara villiga att begrinsa
demokratin. Det finns vidare ett negativt samband mellan politiskt intresse
och beredpvilligheten att inskranka demokratin. Bland bakgrundsfaktorerna ar
det tva faktorer som far genomslag: dldre medborgare tenderar att i hogre grad
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vara villiga att pausa demokratin, medan hogutbildade tenderar att i lingre
grad vara villiga att infora tillfalliga demokratibegransningar.

I den andra och tredje kolumnen i Tabell 1 illustreras sambanden mellan
tvad delkomponenter i demokratibegransningsindexet - namligen bendgen-
heten att vilja pausa demokratin for att hantera en klimat- och miljokris
respektive integrationsproblem - och de olika potentiella forklarings-
faktorer som vi undersoker. Dessa tva delkomponenter dr sarskilt intressanta
att studera mer i detalj eftersom de tycks f6lja en likartad logik samtidigt
som de attraherar helt olika kategorier av medborgare. Bida dessa skal till
att vilja pausa demokratin hinger samman med olika slags hotbilder. For
de individer som vill pausa demokratin p.g.a. en klimat- och miljékris tycks,
forutom det upplevda hotet fran just miljoforstoring/klimatférandring,
aven ett upplevt hot fran frimmande makt 6ka denna bendgenhet, medan
hot fran ekonomisk kris minskar det. For de individer som vill pausa demo-
kratin p.g.a. integrationsproblem tycks, forutom det upplevda hotet fran
justinvandring, dven ett upplevt hot fran frimmande makt och fran 6ppet
vald 6ka denna bendgenhet. Hotbilderna skiljer sig m.a.o. at.

[ 6vrigt bedomer bada dessa kategorier av medborgare vara demokra-
tiska fri- och rattigheter pd liknande satt. Det finns ett negativt samband
for bada grupperna mellan betydelsen avdemonstrationsfriheten och
bendgenheten att tillfalligt vilja begransa demokratin; ju lagre individer
varderar demonstrationsfriheten, desto mer bendgna ar de att vilja pausa
demokratin. Samma sak galler fragan om frihet vs. sikerhet ddr det nega-
tiva sambandet visar att de individer som valjer frihet framfor sdkerhet
tenderar att i ldgre grad vara villiga att pausa demokratin. Politiskt intresse
har en negativ inverkan for de individer som vill begransa demokratin for
att hantera klimat- och miljéférstéring, medan ett motsvarande samband
saknas for de individer som bekymrar sig 6ver integrationsproblem. Daremot
finns ett negativt samband mellan utbildningsniva och de individer som vill
pausa demokratin for att hantera integrationsproblem, medan motsvarande
samband saknas for de individer som vill pausa demokratin p.g.a. klimat-
och miljoforstoring. Avslutningsvis finner vi dven ett omvéant samband f6r
dessa tva kategorier av medborgare vad géller deras position pa vanster- och
hégerskalan. Ju langre till vanster en person positionerar sig lings denna
skala, desto storre tycks bendgenheten vara att pausa demokratin for att
hantera en klimat- och miljokris. Det omvianda férhallandet rader for att
hantera integrationsproblem; ju mer till héger en person befinner sig pa
vanster- och hogerskalan, desto mer bendgen tycks individen vara att vilja
begrdnsa demokratin. Sammantaget ger detta bilden av tva olika typer av
medborgare som utifrdn skiftande utgangspunkter tycks vara bendgna att
gora avkall pa demokratins principer.

Vilka faktorer samvarierar med
bendgenheten att f6lja lagen?

Den andra regressionsanalysen - som avser 2021 drs soM-undersokning -
handlar om faktorer som samvarierar med bendgenheten att folja lagen,
antingen om ett parti man rostat pd fir makten eller om ett parti man
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ogillar fir makten. I den forsta kolumnen i Tabell 2 illustreras vilka faktorer
som pdverkar bendgenheten bland medborgarna att f6lja lagen, givet att ett
parti som man rostat pa far makten. Har kan vi konstatera att det finns ett
antal faktorer som samvarierar med lagefterlydnad: upplevelsen av hot fran
frimmande makt (negativt samband), betydelsen av asiktsfrihet (positivt
samband), fértroende fér myndigheter (positivt samband), intresse for
politik (positivt samband), kén (kvinnor dr mer bendgna att folja lagen dn
man), inkomst (positivt samband) och utlindsk bakgrund (uppvéxt utom-
lands minskar bendgenheten att f6lja lagen).

An mer intressant - som ett slags mitt pa statens legitimitet - ir enligt
var uppfattning den andra fragan: bendgenheten att folja lagar, regler och
forordningar om ett parti som man tycker illa om far makten. Har sdtts vara
demokratireflexer pd prov. Intressant nog ar det, férutom olika bakgrunds-
faktorer, endast en 6vrig faktor som uppvisar ett signifikant samband (pa
95% sdkerhetsnivd), ndmligen om man hyser fortroende for svenska myndig-
heter; ju hogre fortroende for myndigheter, desto storre bendgenhet att
folja lagen dven om den tillkommit nar partier man ogillar innehar makten.
Sambandet dr intressant eftersom det speglar den centrala betydelsen av
medborgarnas tillit till staten. Litar man pa staten kan man ocksd acceptera
att styras av partier man ogillar, sannolikt darfér att man rdknar med att
behandlas rittvist av staten och att de partier man gillar kommer att fa
chansen att 6verta makten vid ndstkommande valtillfille. Saknas denna
grundldggande tillit till staten minskar bendgenheten att f6lja lagar, regler
och férordningar - vilket for 6vrigt giller oavsett om de tillkommer fran
partier man rostat pa eller som man ogillar. Fortroendet f6r vara myndigheter
och dirmed staten dr darfoér nagot av demokratins grundbult (Rothstein 2018).

Dartill bér ndmnas att bendgenheten att f6lja lagar som tillkommit nar
partier man ogillar innehar makten dven samvarierar med dlder, utbildning
och inkomst: dldre ar mindre bendgna att folja lagar som tillkommer pa
detta sitt, medan det omvinda rader fér hogutbildade och héginkomst-
tagare. Har finns for 6vrigt ingen skillnad mellan de individer som vuxit
upp i Sverige och de som vuxit upp utomlands.

Ett parti som du rostat Ett parti som du tycker

pa far makten illa om far makten
Hotad av w makt -
Asiktsfrihet +
Fortroende fér myndigheter + +
Politiskt intresse +
Kon (=man) -
Alder -
Utbildning +
Inkomst + +
Invandrarbakgrund (=ja) -

Tabell 2. Faktorer som samvarierar med bendgenheten att folja lagen, 2021.
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021. FOR EN FULLSTANDIG REDOGORELSE,
SE TABELL A2 1 APPENDIX.
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Vilka faktorer samvarierar med civil
och militar férsvarsvilja?

Den tredje regressionsanalysen avser medborgarnas vilja att vid kris bidra
till det civila forsvaret (se Tabell 3), medan den fjarde analysen avser
medborgarnas vilja att vid kris bidra till det militara forsvaret (se Tabell 4).
Bdda dessa fragor har undersokts saval 2021 som 2022.

I den f6rsta kolumnen i Tabell 3 visas vilka faktorer som samvarierar med
bendgenheten att vilja bidra till det civila férsvaret 2021, medan den andra
kolumnen illustrerar motsvarande férhallanden 2022. Vi kan konstatera
att nagra faktorer skiljer sig at mellan aren. Vid mattillfallet 2021 foérelag ett
positivt samband mellan, d ena sidan, civil férsvarsvilja och, a andra sidan,
synen pa demonstrationsfrihet, i vilken utstrackning det gar att lita pa andra
manniskor (social tillit), och utbildning. Motsvarande samband féreldg
inte vid matningen 2022, dd diremot ett positivt samband féreldg mellan
civil férsvarsvilja och myndighetsfértroende. En tinkbar tolkning till att
betydelsen av social tillit minskar medan betydelsen av myndighetsfor-
troende Okar dr att Ukrainakriget och det som skett i dess efterfoljd - bl.a.
Sveriges NATO-ansokan - har gjort att betydelsen av att kunna lita pa och
hysa fortroende for staten blivit allt viktigare for att vilja bidra till férsvaret.
Det fanns vid mdtningen 2022 dven ett positivt ssmband mellan medbor-
garnas placering pa vanster-hogerskalan och bendgenheten att vilja bidra
till det civila forsvaret; ju lingre till hoger vdljaren befinner sig desto storre
tycks bendgenheten vara att vilja bidra till det civila férsvaret. De faktorer
som dterkommer vid bada mattillfillena - och sdledes ar de faktorer som
tycks ha storst inverkan pa bendgenheten att vilja bidra till det civila for-
svaret — ar medlemskap i ndgon férening/organisation, politiskt intresse,
inkomst och kon. Engagemang i civilsamhallet, intresse for politik, en stabil
inkomst, och att vara man (snarare dn kvinna) tycks ligga grunden for att
vilja bidra till det civila foérsvaret.

Demonstrationsfrihet +
Fortroende f6r myndigheter +
Lita pa ménniskor +
Foreningsmedlemskap (=ja) + +
Politiskt intresse + +
Kon (=man) + +
Utbildning +
Inkomst + +
Vénster-hégerposition (=héger) +

Tabell 3. Faktorer som samvarierar med civil férsvarsvilja, 2021 och 2022.
KALLA: DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022. FOR EN FULLSTANDIG REDOGORELSE,
SE TABELL A3 1 APPENDIX.

Ser vi till bendgenheten att vilja bidra till det militdra forsvaret framtrdader
en i mdnga avseenden likartad bild. Den férsta kolumnen i Tabell 4 visar
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vilka faktorer som samvarierar med bendgenheten att vilja bidra till det
militara férsvaret 2021, medan den andra kolumnen illustrerar motsvarande
forhallanden 2022. Har framgar - precis som i fallet med den civila férsvars-
viljan - att betydelsen av att kunna lita pd andra manniskor hade ett positivt
samband med militar forsvarsvilja vid mattillfillet 2021 medan motsvarande
samband saknas vid matningen 2022, da istdllet fortroende for myndigheter
och staten blivit allt viktigare. I den turbulenta tid vi nu lever i tycks med-
borgarnaiallt hogre grad forutsétta att staten gar att lita pa for att vara villiga
att bidra till férsvaret. I takt med att insatsen hojs blir det m.a.o. allt viktigare
for medborgarna att hysa tilltro till staten for att vara villiga att bidra till
forsvaret av landet. Dartill uppvisar fyra ytterligare faktorer positiva och
signifikanta samband med den militdra forsvarsviljan: politiskt intresse,
kon, inkomst och placering pd vanster-hégerskalan. Manliga individer som
har ett spirande intresse for politik, en stabil inkomst och placerar sig sjdlva
till hoger i politiken, har en storre bendgenhet att vilja bidra till det militara
forsvaret. Noterbart dr att ett engagemang i civilsamhallet - som var bety-
delsefullt for den civila férsvarsviljan - inte har motsvarande betydelse nar
det giller bendgenheten att férsvara landet med militdra medel.

Lita pa manniskor +

Fortroende for myndigheter +
Politiskt intresse + +
Ko6n (=man) + +
Inkomst + +
Vénster-hégerposition (=héger) + +

Tabell 4. Faktorer som samvarierar med militar férsvarsvilja, 2021 och 2022. KALLA: DEN
NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2021 OCH 2022. FOR EN FULLSTANDIG REDOGORELSE,
SE TABELL A4 I APPENDIX.

Vilka slutsatser kan vi da dra av dessa regressionsanalyser? En forsta viktig
slutsats avser de sista tva delanalyserna gillande medborgarnas forsvarsvilja.
Aven om vdra resultat inte ger ndgot uttdémmande svar pé vilka faktorer
som bidrar till medborgarnas forsvarsvilja kan vi konstatera att det finns
aterkommande monster, oavsett om vi talar om viljan att bidra till det civila
eller det militdra forsvaret. Bendgenheten att bidra tycks 6ka om du dr man,
hoéginkomsttagare, star till hoger i politiken, och har ett starkt politiskt
intresse. Utmaningen for férsvaret - om madlsdttningen dr att ytterligare

oka pa medborgarnas vilja till att bidra i hindelse av krigsfara eller kris -
tycks bestd i att engagera de medborgare som har omvdnda egenskaper och
forutsattningar: kvinnor, liginkomsttagare, personer som stdr till vanster i
politiken, och individer med ett bristande politiskt intresse. Ytterligare en
faktor har visat sig viktig att framhdlla - i synnerhet nar omvarldslédget har
skarpts: bendgenheten att vilja bidra till férsvaret, saval civilt som militart,
okar i takt med att medborgarna hyser fértroende for staten och dess myndig-
heter. For att vara villig att bidra madste den enskilde individen kunna lita pa
staten, vilket dr en viktig lardom att dra for det samlade forsvaret av vart land,
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dven om den kan vara svdr att omsdtta i praktiken. Vad som i grunden skapar
fortroende for staten och dess myndigheter dr ju en mycket komplex fraga.

I den andra delanalysen undersokte vi faktorer som samvarierar med
bendgenheten att f6lja lagar, regler och forordningar om ett parti som
man tycker illa om far makten. Denna delanalys kan ses som ett slags matt
pd statens legitimitet, dir vira demokratireflexer sitts p& prov. Aven hir
visade sig fortroendet for staten och dess myndigheter ha stort genomslag
pd bendgenheten att f6lja lagen; ju hogre fértroende for myndigheter, desto
storre bendgenhet att f6lja lagar och férordningar dven om de tillkommit
ndr partier man ogillar innehar makten. Vi kan dterigen konstatera att
medborgarnas tillit till staten dr central for att acceptera demokratiskt
fattade beslut. Saknas denna grundldggande tillit minskar bendgenheten
att folja lagar, regler och férordningar, vilket understryker betydelsen av
fortroendet f6r vara myndigheter och staten.

Den forsta delanalysen handlade om de faktorer som har betydelse for
medborgarnas bendgenhet att férsvara demokratin, eller rdttare sagt deras
beredvillighet att 1dta inskrainka demokratin for att 16sa olika problem och
kriser. En forsta viktig iakttagelse fran den delanalysen dr att olika former
av upplevda hot bidrar till medborgarnas bendgenhet att borja tumma pd
demokratins principer. Starkast genomslag i var analys fick upplevda hot
frdn milj6- och klimatférandringar och fran integrationsproblem. Ju mer
man upplever dessa hot, desto mer villiga tycks medborgarna vara att till-
falligt begransa demokratin. En andra iakttagelse dr att de individer som i
storst utstrackning ar villiga att begransa demokratin samtidigt efterstravar
sakerhet i storre grad dn frihet. Det konstaterades ocksa att de tvd typerna
av problem som en klimat- och miljokris respektive integrationsproblem
utgor, tycks attrahera olika typer av medborgare. Ju lingre till vianster en
person positionerar sig langs vanster-hogerskalan, desto mer villig tycks
individen vara att pausa demokratin fér att hantera en klimat- och miljé-
kris, medan det omvanda férhdllandet rader for att hantera integrations-
problem; ju mer till héger en person befinner sig pa vanster-hogerskalan,
desto mer villig tycks individen bli att i det liget pausa demokratin. Samman-
taget illustrerar denna delanalys hur en polariserad samhallsdebatt kan
utgora grogrund for att vilja underminera demokratin utifrdn foresatsen att
na ett till synes hogre syfte, som att ridda klimatet eller 16sa integrationen
av invandrare.

Aven om vdra regressionsanalyser langt ifrdn bidrar med en heltickande
bild 6ver de faktorer som paverkar viljan att foérsvara vart land och var
demokrati kan dessa analyser bidra med viktiga insikter om hur medborgarna
forhaller sig till dessa problem. I rapportens avslutande avsnitt kommer vi
att diskutera lite mer ingaende hur dessa resultat kan tolkas.
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DEL 7 SAMMANFATTNING AV RESULTATEN OCH NAGRA FRAMATBLICKANDE KOMMENTARER

Aret som gick mellan opinionsmitningarna som genomférdes 2021 och
2022 var synnerligen turbulent. Pandemin avl6stes av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Darefter f6ljde en upptrappad Lvu-kampanj (Ranstorp
och Ahlerup 2023), paskkravallerna, och ett flertal koranbranningar som
vdckte starka reaktioner i Sverige sdvdl som utomlands. Darefter borjade
lanerdntorna att stiga liksom inflationen. Och det 6ppna valdet blev vérre
med bland annat fortsatta skjutningar och sprangningar. Miljoproblem
och deras konsekvenser blev allt mer debatterade i polariserade samtal.
Tryggheten i samhallet forsimrades for manga.

I Sverige har det under ldng tid varit mojligt att vid kriser kunna tinka att
"snart blir det som vanligt igen.” Och det har det linge oftast blivit, om man
far generalisera nagot. Det giller sjdlvfallet inte for de vdrst drabbade av t.ex.
stormar, 6versvimningar och brander. Men Sverige dr ett land som pd flera
omrdaden har en stark motstandskraft och aterhimtningsférmaga. Och den
svenska demokratin dr fortfarande stark. Det visar flera av de resultat som vi
har presenterat har.

Men virlden férandras och det gor dven Sverige. Det vore i dag sjalv-
bedraigligt att intala sig att svensk resiliens mer eller mindre per automatik
skulle I6sa alla de kriser som har diskuterats har. Mdnga ar har for att stanna,
atminstone inom overskddlig framtid. Hoten mot landet, och demokratin,
inifran och utifran, kommer att fortsdtta och inget tyder nu pa att de kommer
att minska i omfattning. Tvartom. Betdnk f6ljande exempel pa hiandelser som
har intraffat bara under den period efter den som vi har studerat hdr.

Det 6ppna valdet i samhallet har blivit dn varre om vi ser till dodsskjut-
ningar och sprangningar. Under 2023 blev det fler koranbrdnningar som
ledde till protester i Sverige och i stor omfattning utomlands, framfor allt
i muslimska lander. I juli attackerades den svenska ambassaden i Bagdad.
Darefter foljde ett forsok att sitta eld pa den svenska ambassaden i Beirut.
Aven om den svenska underrittelsetjinsten och polisen har lyckats avvirja
hoti Sverige, sd har det inte varit mdjligt att skydda svenska medborgare
utomlands. Den 16 oktober mordades tva svenska medborgare av en
muslimsk extremist i Bryssel.

I borjan av augusti genomfordes en eritreansk kulturfestival pa Jarvafaltet
utanfor Stockholm som arrangerades av personer som ansetts trogna regimen
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i Eritrea. Omkring ett tusen demonstranter, bevipnade med tillhyggen, gick
till attack mot festivaldeltagarna. Det ledde till att drygt femtio personer ska-
dades och 6ver hundra arresteringar gjordes (Holmgren och Malmén 2023).

Den 7 oktober genomforde terrorgruppen Hamas en omfattande attack
mot Israel. Det utldste i sin tur, i Sverige sdvdl som utomlands, omfattande
demonstrationer till stod for palestinier och mot Israel. Hamas attack har
oppet hyllats (BBC 2023; O’Connor 2021). Flera demonstrationer har innehdllit
betydande inslag av antisemitism och sikerheten for judar har generellt
sett forsimrats sedan den 7 oktober. Som ndmnts tidigare har demonstra-
tioner i Sverige i samband med koranbranningar innehdllit inslag avden
tidigare ndmnda Lvu-kampanjen. Det har dven férekommit vid protesterna
mot Israel (Hedberg, Nuder, och Tornmalm 2023).

Samtidigt, om vi breddar perspektiven, sa haller inflationen och det hoga
ranteldget i sig. Miljolarmen har inte blivit farre. Som det ser ut nu kan Donald
Trump bli usa:s ndsta president. I Tyskland vixer stodet for extremister pa
hoger- och vinsterkanten. Miljérorelsen antar allt fler strategier som ar
radikala och olagliga. Ryssland fortsatter, trots ett flertal beddomningar om att
landet &r mycket forsvagat, sitt krig i Ukraina. Inget tyder pa att Kina planerar
att halla tillbaka sin expansion varken vdster eller dsterut. Och pa den stigen
ligger Taiwan i vdgen.

Kontentan dr att kriser, krig och olika slags hot blir vanligare och virre.
Sddan dr den tid vi lever i nu. Och om dessa kriser, krig och olika slags hot
kan avvdrjas eller fas att minska i betydelse, sa dr det mycket osdkert vilka
konsekvenser det medfor. Att férvédnta sig nagot slags "dterstillare” inom
en ndra framtid, eller alls, vore att bortse fran de pdgdende férandringarnas
omfattning. Men i den dystra inventeringen ar det viktigt att dven lyfta
fram styrkor som kan uppvisas. Det dr ett viktigt bidrag i resultaten som har
presenterats hdr. Och det ar dven behovligt att sddana kunskaper om just
styrkor kommer med i resonemangen om hur motstdndskraft, samman-
hallning och i synnerhet forsvarsviljan kan uppratthallas och forstarkas.

Denna sista del av rapporten boérjar med att sammanfatta resultaten som
har presenterats har tillsammans med kommentarer om vilka som anger
styrkor och vilka andra som ldter som ringande varningsklockor om vi
begrundar motstdndskraft och sammanhallningsférmaga. Darefter foljer
ett ndgot mer utforligt resonemang om férsvarsviljan och vad som kan ha
betydelse for att stirka den.

Sammanfattande diskussion av
undersodkningens resultat om hot,
demokrati och krishantering

I denna del borjar vi med resultaten som i stort sett foljer dispositionen i
rapporten. Vi borjar med att diskutera hur hot uppfattas och fortsatter
darefter med att diskutera demokratin, pandemin och hur effektivt den
anses ha hanterats. Darefter kommer vi in pd de tillfragades tillit till
manniskor, myndigheter och staten. Vi sammanfattar resultaten kring
legitimitet, syn pa bldljusverksamhet, och slutligen, férsvarsviljan.
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Hot mot medborgarna - och varfér ekonomin ar sa viktig

Det ar uppenbart att de tillfragade i undersokningen anser att det dr val
manga foreteelser som uppfattas som hotfulla. Och hot dr det som pa sikt
kan underminera och forstéra demokratin och tilliten i ett samhalle. Det
oppna valdet och miljoproblem har intagit en central position pa listan 6ver
vad som anges som hotande och det var fragor som praglade valdebatten
2022. Men ordningen pa listan kastades snabbt om da ekonomin intog
forstaplatsen bland angivna hot vid méitningen 2022. Aven om t.ex. skjut-
ningarna inte har minskat sa berors trots allt manga fler direkt av hojda
lanerantor och matpriser. Det hdr dr av central betydelse att beakta utifrdn
ett sakerhetsperspektiv.

I Sverige har den ekonomiska utvecklingen lange varit god vilket natur-
ligtvis dr gladjande. Men det kan innebara att det finns brister i beredskapen
och forstdelsen for hur ekonomiska nedgangar kan accentuera andra kriser.
I Indien dr det en vedertagen sanning att det ar fa forandringar som kan
destabilisera en regering lika mycket som hojda priser pa l6k. Sjalvfallet ar
alla prisdkningar pa basvaror viktiga, men i Indien dr en 6kning av just 16k-
priserna sarskilt fruktad (Das 2023; Parija 2023; Vivek och Mohammed 2023).
[ Sverige dd? I Sverige medfor inflationen stora problem fér de med lagst
inkomst. Men det finns mycket som de flesta svenskar kan skdra ner pa
under en period av t.ex. hog inflation. Det finns mojligtvis mer att frukta
frin en betydande rintehdjning som héller i sig. Overbeldningen i svenska
hushdll dr en sarbarhet. Enligt en sammanstallning gjord av tidskriften
The Economist, baserad pa oecp-data, sa var Sverige 2022 det mest ekono-
miskt kdnsliga och sarbara landet i en internationell jamforelse, pa grund
av overbelaningen av bostdder (The Economist 2022). Direkta effekter av
hushdllens forsimrade ekonomi kan matas och i viss man forutsigas. Vad
som inte kan forutsdgas ar vilka resultat som kan folja av interaktionseffekten
av forsimrad privatekonomi och andra hot och kriser i ett land som ldnge
har varit mycket vilmaende och som inte upplevt ett krig pa mycket lange.
Darmed inte sagt att linder som ofta genomgar ekonomiska kriser nod-
vandigtvis dr bra eller béttre pa att hantera effekterna av sddana kriser. Det
argumentet faller pa sin logiska orimlighet. I ett land som t.ex. Argentina
kommer kriserna med tdtare intervaller - men regeringarna blir inte sarskilt
bra pd att hantera effekterna bara for det. Men vi vet att den ekonomiska
krisen i Argentina 2023, med en inflation pa 143 procent i oktober, krattade
vagen for extremlibertarianen Javier Milei i valet i november samma ar
(Nugent 2023). Bara en dryg manad tidigare var hans huvudmotstandare
Sergio Massa den tippade vinnaren. Podngen dr framst att svenskar ar ovana
vid omfattande ekonomiska kriser. De intrdffar, men ungefar vart tionde ar
—-ivart fall sedan dttiotalet. Och mellan kriserna bleknar minnet fort.

En stark och samtidigt skér demokrati

[ Sverige ar demokratin hogt uppskattad. Stodet for demokratin ar sa starkt
att vi rankas som en av de mest vilfungerande demokratierna i varlden.

Att det forhaller sig sa vittnar om en viktig bedrift och det utgor utan tvivel
en styrka som ska lyftas fram. Det skapar motstandskraft mot auktoritira
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tendenser. Och det skapar sammanhallning dd demokratin kan betraktas
som en overideologi som Tingsten uttryckte det (Tingsten 1945). Demokratin
ar ett fundament som dr en tillgang for det psykologiska forsvaret. Det gor att
det gdr att fora samtal pa rationell grund mellan medborgare, makthavare,
journalister, statstjanstemadn, ldrare, alla som jobbar i féretagen som haller
ekonomin igang, polisen, alla som jobbar i vardsektorn, barnomsorgen,
med flera, om vitala virden som ska skyddas. En samsyn om frihetliga
varden mojliggor och kan stdrka forsvarsviljan pa andra satt som vi ater-
kommer till i flera stycken har. En hypotes dr att det starka stodet for
demokratin kan forklara varfor vi sdg relativt fa och sma férandringar i de-
mokratirelaterade uppfattningar och asikter under perioden 2021 till 2022
- trots alla de omvdlvande férandringarna och kriserna.

Men det finns skal att lyssna pa ndgra varningsklockor i sammanhanget.
Att inte stodet for demokrati sjunker snabbt ir sjdlvfallet bra. Men testas det
demokratiska talamodet tillrackligt linge sa finns det sjalvfallet en risk for
att opinionen kan férdndras pa det omradet. Och det kan mycket vl redan ha
hdnt pa nagra omraden. Framtidstron dr svag och vi ser sprickor i den demo-
kratiska fasaden som visar att dven den starkaste demokratin ocksa ar skor.

Om den Tingstenska uppfattningen om demokrati som 6verideologi hade
ett starkt stod tidigare sa sviktar det alltmer i den offentliga debatten i dag
(Widmalm och Persson 2022a). Det har blivit vanligare att se demokratin som
ett problem snarare dn en 16sning pd svara gemensamma problem. Ett exem-
pel som vi har tagit upp ar miljokrisen. Och nar det kommer till medborgar-
nas uppfattningar sa ar det orovdackande hur stor andel som anser att demo-
kratin kan "pausas” for att 16sa olika slags problem (Persson och Widmalm
2023). Vi har dven kunnat se att den for demokratin nédvindiga politiska
toleransen inte tycks ha ett sd starkt stod som till exempel det generellt starka
stodet for demokratin som avspeglas i mer allmant hdllna demokratifragor.

For att kunna studera politisk tolerans sd far respondenter svara pa en
friga om vilken grupp i samhillet som de ogillar mest. Aven om hatbrott
mot minoriteter sker i Sverige sd har vi inte utifran svaren pa frigorna om
politisk tolerans kunnat se tecken pa 6kad fraimlingsfientlighet. Faktiskt ar
det just det parti som kritiserats hardast for framlingsfientlighet som ocksa ar
den grupp i samhallet som de som svarat pa enkdten dr minst toleranta mot.
Det kan tolkas som ett slags motstandskraft mot fraimlingsfientlighet och
extremism. Emellertid ar det inte sa enkelt. Politisk intolerans inbegriper
att personer i den mest ogillade gruppen frantas grundlaggande friheter.
Och det utgoér ingen 16sning pa problemet - att intolerans bekdmpas med
intolerans, men bara av ett annat slag. Det bidrar snarast till en situation
med 6kad affektiv polarisering som férhindrar kommunikation.

Aven vra resultat som undersoker graden av sjilvcensur bland med-
borgarna ger skal for viss oro. Det dr inte ett hilsosamt demokratiskt klimat
om over hadlften av medborgarna anser att de inte kan tala med andra om
angeldgna fragor. Sjdlvcensur utgor per definition att for demokratin
viktiga samtal hindras.

Vi ser dven att det finns ett flertal respondenter i vara undersékningar som
leds av tankegdngen att demokrati dr mestadels bra - men mest sa om det
leder till att man far sin egen vilja fram. Det framgar av svaren pa fraigorna om
det dr noédvdndigt att folja lagar som instiftats av ett parti man sjalv ogillar.
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Och, slutligen, sd ser vi att ndgot fler valjer sikerhet nar de tvingas vilja
mellan alternativen sikerhet och frihet. Det kan tolkas som att frihet kraver

i stort sett sikerhet for att fa starkt stod. Men det kan ocksa tolkas som att
sakerhet dr det primadra for méanniskor - helt enligt Maslows behovspyramid.
Frihet kan placeras hogre upp i pyramiden. Eller sd kanske den inte finns med
alls i kalkylen fo6r de som valt "sdkerhet”.

Undersokningarna som presenterats hdr och i andra delar inom projektet
"Det 6ppna samhallet” visar att demokratin dven i Sverige har svagheter.
Sddana svagheter betraktas som strategiskt viktiga sprickor for frimmande
makt eller auktoritdra krafter i landet. Det ar dar en havstang kan féras in.
For att motverka hot av det slaget kan regressionsresultaten i Tabell 1 och
2 vara av sarskild betydelse f6r den som vill utveckla policyférslag. Ett av
vdra viktigaste policyforslag for att virna om demokratin pa lang sikt ar att
forstarka och forbattra skolan - vilket vi dterkommer till.

Krishantering och tillit

Pandemin satte krishanteringen pa ett stort prov. Vad vi kan se fran vara under-
sokningar med som-institutet dr att svenska myndigheter far ett relativt
gott betyg av de tillfragade i undersokningen - och betyget forbattrades fran
2021 till 2022. Resultaten fran frdgorna om pandemin ger en insikt om vilka
institutioner som hade storst fértroende under pandemin. Forskningen om
civilsamhallets roll vid kriser ger st6d for uppfattningen att medborgarna
behover ett starkt civilsamhalle for att klara kriser. Men de som deltagit i
enkdten riktar inte tilliten till andra medborgare i sdrskilt stor utstrack-
ning. Tilliten riktas i dn storre utstrackning till kommunen, staten, och
landstinget/regionen. Det for oss in pa resultaten om statens, eller de statliga
institutionernas legitimitet.

Svenskar dr kdnda for att kdnna stark tillit till andra manniskor. Det dr ett
resultat som bekriftas aven i var studie. Men svenskar har, rent allmant, dess-
utom ett mycket hogt myndighetsfértroende. Tidigare forskning visar att mel-
lanmansklig tillit och tillit till staten och dess myndigheter hanger ihop. Men
bryter vi ner tilliten till statliga myndigheter sd ser vi att de myndigheter som
har ett stort ansvar for att hantera kriser och hot i Sverige, som t.ex. sjukvarden,
polisen, Folkhdlsomyndigheten och Forsvarsmakten, far ett bade gott st6d
och har hogt fortroende. I och for sig far beredskapen for att klara av samhalls-
kriser bara gott betyg av en tredjedel av de tillfragande, men det finns d andra
sidan ett omfattande stdd for att hjdlpa bldljuspersonal vid nédsituationer.

Sammantaget finns det tillit i Sverige som bygger upp motstandskraft
och bidrar till en sammanhallning i samhallet. Egenskaper och principer
som format den svenska moderna staten, sasom universalism (Blomqvist
2008; Bo Rothstein och Paula Blomqvist 2008), sekularism, och ett skydd for
individuella rittigheter, har varit viktiga for att bygga tilliten mellan stat
och samhalle, och inom samhallet (Rothstein 2011). Tilliten mellan individer
och till staten, och i synnerhet polisen dr i dag mycket hoga i internationell
jamforelse. Vi kan se att pandemin sannolikt har paverkat attityder i vissa
fragor, men svingningarna dr inte dramatiska, och férandringar har i flera
avseenden gatt i positiv riktning. Fortroendet har 6kat for hanteringen
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av kriser och de involverade myndigheter som ingdr i vara och andras
mdtningar. Har finns det uppenbarligen viktiga beskaffenheter hos individer
och institutioner som gor att Sverige har kapacitet att hantera framtida
kriser och hoti framtiden - om de beskaffenheterna varnas.

Den sista fragan vi soker svar pa &r om de som ingdr i vdra tva undersok-
ningar ocksa ar beredda att sjalva satta sitt vl och ve pa spel om situationen
skulle krava det. Vi avslutar denna rapport med att diskutera forsvarsviljan.

Sammanfattande diskussion av
undersokningens resultat om férsvarsvilja

I den foljande och avslutande diskussionen sa tar vi med resultat frdn de
forklaringsmodeller som presenterats i rapporten. Syftet dr att kunna 6ka
forstaelsen om vad som kan ge stod for forsvarsvilja och limna ett bidrag till
policydiskussioner som handlar om hur férsvarsviljan kan forstarkas.
[undersokningarna stdllde vi frigor om stodet for det civila och det
militdra forsvaret. Ett viktigt resultat i undersdkningen ar en forvantad
men utebliven effekt. Nar den sikerhetspolitiska situationen i narregionen
forvarrades sa 6kade stodet for ett svenskt NATO-medlemskap och for att
forsvarsutgifterna borde 6kas. Men att beredskapen uppfattades som brist-
fallig av en betydande del av de tillfragande tycks inte ha lett till ndgon storre
okning av viljan att stilla upp for det civila férsvaret. Och kriget i Ukraina
tycks inte heller ha lett till att fler blev villiga att forsvara landet med militdra
medel. Dessa observerade icke-effekter ar viktiga forskningsresultat.
Intrycket dr att Rysslands invasion av Ukraina har héjt svenskarnas vilja att
forsikra sig mot 6kade risker i omvarlden. Sa kan det 6kade stodet till NATO
och férsvarsutgifterna tolkas. Men fd tycks tolka sakerhetssituationen som
att den forvdrrats sd pass mycket att risken for en invasion av Sverige i nartid
ar overhdngande. Fortfarande hade man kunnat forvianta sig en 6kning av
forsvarsviljan givet det 6kade stodet for NATO. NATO-medlemskapet innebar
ju att svenska medborgare kan tvingas att férsvara ett annat NATO-land. Men
den insikten tycks dnnu inte riktigt ha sjunkit in i de bredare folklagren.
Resultaten - dven de som utgors av korrelationer som lyser med sin
franvaro - gor det emellertid &n mer angeldget att utforska vilka faktorer
som korrelerar till férsvarsvilja. Det framgar tydligt att det dr en avsevart
storre andel av respondenterna som ger sitt stod for det civila forsvaret
jamfort med stodet for det militdra. Det dr inte helt enkelt att avgéra om
nivderna bor betraktas som laga eller hoga. Jamfor vi med flera europeiska
lander sa ligger forsvarsviljan pa en relativt hég niva (Inglehart, Puranen,
och Welzel 2015; Listhaug 1986). Jimfor vi med Finland och vissa lainder
utanfor Europa sa ligger den ddaremot pa en relativt lag niva (Gallup Inter-
national 2015). Men vi kan sdga mer om hur stoédet fordelar sig beroende pa

4.1denna rapport har vi mestadels utelimnat resultat som handlar om huruvida férsvars-

vilja hinger ihop med utlindsk bakgrund hos respondenterna. Den frigan kommer att tas
upp i en sdrskild och kommande rapport fér MPF (januari 2024) som ar en pilotstudie som
handlar om de kontextuella effekterna av att bo i utsatta omraden.
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andra variabler som dr med i undersékningarna.

Det finns en betydande skillnad mellan kénen som handlar om viljan
att forsvara landet. Kdnstillhorighet dr den variabel som spelar storst roll
for forsvarsvilja. Mdn dr avsevart mer bendgna att uttrycka férsvarsvilja dn
kvinnor. Skillnaden mellan man och kvinnor ar storst nar det handlar om
den militdra forsvarsviljan. Det hdr dr en skillnad som gar igen nar forsvars-
vilja madts i andra lander (Clements 2012; Eichenberg 2019). Vi dterkommer
till detta i policydiskussionen.

Ett annat monster som vi kan se ar att de som tjdnar bra, och i viss man de
som har hogre utbildning, ar mer villiga att bidra till forsvaret av Sverige, bade
militdrt och via det civila férsvaret. Och omvant, de som har lag inkomst
ochiviss mdn de som har lag utbildning, dr i mindre utstrackning villiga
att bidra till forsvaret. Vad som avspeglas har kan vara ett slags utanforskap
som dr viktigt att ha i dtanke. Att hitta policydtgarder som snabbt rader
bot pd sadana problem ar inte létt att finna och vad som bor goras ar i stor
utstrdckning en ideologisk frdga. Men att férsoka dstadkomma en vdl fung-
erande och likvardig skola for alla &r mahdnda mindre ideologiskt kontro-
versiellt - och det skapar sammanhadllning som ar langsiktigt hallbar.

Nar vi tittar lite nirmare pa skillnader i stodet till det civila férsvaret
sa ser vi att det samvarierar med ett intresse for politik, h6g inkomst och
utbildning, och engagemang i frivilligorganisationer, samt ett starkt stod
for yttrandefriheten. Vi ser dven att tillit till andra medborgare ar viktigt. Men
ijamforelsen 6ver de tvd aren 2021 och 2022, da kriget i Ukraina trappades upp
och dirmed kom ndrmare Sverige, sd blev tilliten till myndigheter en mer
avgorande faktor for férsvarsvilja an mellanmadnsklig tillit. Detta tolkar
vi som att statens legitimitet blev allt viktigare for forsvarsviljan ju mer kon-
flikter i realiteten nirmade sig landet.

Vi ser ett liknande monster i resultaten om militar forsvarsvilja. Dar fanns
detingen relation till engagemang i frivilligorganisationer eller ett starkt
stod for yttrandefriheten. Men just i tillitsfragan upprepades monstret som
vi sdg i stodet for det civila férsvaret. Fore Rysslands fullskaliga invasion sa
ansag de som uttryckte forsvarsvilja for militdra insatser att det gar att lita
pd andra manniskor. Efter invasionen flyttade tilliten till myndigheter.

Det framgar dven av undersokningarna att stod till férsvaret ar kopplat till
ideologiska preferenser. Aven det visste vi sedan tidigare. Det dr uppenbarligen
inte en legitim policyfraga att férsoka gora fler medborgare hogerpolitiskt
orienterade i syfte att starka férsvarsviljan. Men det kan nimnas att forsvars-
viljan ocksa ar korrelerad med politiskt intresse - oavsett ideologiska prefe-
renser. Och det kan ligga i allas intresse att forsvarsviljefrigan hanger ihop
med en vilja att informera sig. Det omvdnda vore mer problematisktien
demokrati. Men det gar att siga mer hdr dn att férenkla slutsatserna till
att forsvarsvilja kraver en vilja att informera sig, att vara man, lita pa myn-
digheter och ha hog inkomst och utbildning.

Att skapa férsvarsvilja

Att sdga nagot om hur motstandskraft och forsvarsvilja ska kunna befraimjas ar
i stor utstrdckning en normativ fraga. Och det gar inte, som Hume pdpekade,
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att utifran empiriska fakta veta vilka normativa slutsatser som ska dras. Men
givetatt vi dr 6verens om att en god forsvarsvilja dr 6nskvard sa vill vi bidra
med féljande synpunkter som skulle kunna bidra till policyutveckling, eller
atminstone till en idag nédvandig diskussion i frdgan.

Statsvetaren Margaret Levi har visat, med hjilp av utgdngspunkter i ratio-
nalistisk teoribildning, vad som spelar roll fér individer om de ska lata sig
varvas till varnplikt (Levi 1997). Hennes empiri &r himtad fran fall nar indi-
vider som gor sin militirtjinstgoring kan eller, eller sannolikt kommer, att
skickas uti krig. Hennes slutsatser anknyter till delar av det som undersokts
i denna rapport. Dels maste individer som vdrvas eller kallas in lita pd staten
(Levi1g997; Tilly 1990). Att den tesen galler bekriftas i var undersokning. Dels
visar Levi att ju fler andra medborgare som stéller upp pa foérsvaret desto
mer sannolikt dr det att en individ sjalv stdller upp for det militdra forsvaret.
I svenskt ssmmanhang finns det stod for den slutsatsen i tidigare forskning.

Det finns indikationer pa att fullgjord militartjanstgoring kan bidra till 6kad
forsvarsvilja (Jonsson och Wedebrand 2021). Men varnplikt i sig behéver inte
nodvandigtvis leda till 6kad forsvarsvilja. Daremot kan just omfattningen
pa varnplikten, precis som Levi hdvdar, ha betydelse. Det ar nimligen den
slutsats Karl-Johan Clementson drar i en intressant studie i fraigan. Han
menar angdende varnplikten att det inte behdver vara "just plikten i sig,
som dr den avgorande faktorn” som skapar forsvarsvilja. Hans fallstudie
av Sverige tycks visa att det dr att ett stort antal individer genomf6r vdrn-
plikten som dr det som mest korrelerar med forsvarsviljan (Clementson
2022). Slutsatsen kan tolkas som att det handlar om ett sa kallat collective
action-problem. Ju farre som kan uppfattas som "free-riders” nar landet ska
forsvaras, desto fler blir beredda att stodja forsvaret.

En viktig policyrelaterad slutsats kan saledes dras har. Om den allmédnna
varnplikten utdkas, och genomfors pa ett professionellt sitt, sa kan det fa tva
effekter. Dels kan forsvarsviljan 6ka genom att fler deltar. Dels kan ett delat
ansvar for det civila savdl som det militdra forsvaret ge legitimitet for forsvaret
-isynnerhet om det genomfors enligt universalistiska grundprinciper. Det dr
som att betala skatt. Vi blir mer bendgna att gora det om vi vet att alla bidrar,
dn om bara vissa gor det. Eller om vi vet eller tror att skattefusket ar utbrett.

Levi diskuterar detta i termer av att viljan att férsvara landet bygger pa
ett slags etisk reciprocitet. For att ndgon ska motiveras till att gora en stor
uppofiring sa maste den ocksa veta att andra dr beredda att géra samma
sak. Sikerhet, sammanhallning och motstdndskraft byggs upp av ett utbyte
av tillit mellan medborgare, och mellan medborgare och stat. Ett samhalle
som dr djupt politiskt splittrat, segregerat efter socioekonomiska skilje-
linjer, dar delar av befolkningen inte litar pd staten, kommer inte kunna
uppbdda en stark forsvarsvilja.

Dessutom, enligt samma logik, sa skulle till exempel en forstarkt kons-
balans i rekryteringen till férsvaret sannolikt kunna héja den generella
forsvarsviljan. Det skulle samtidigt kunna minska klyftan mellan man och
kvinnor vad galler forsvarsviljan. En sddan férandring skulle snabbt kunna
fa genomslag om varnplikten utékades i den del av befolkningen som skulle
fd dra det tyngsta lasset i en krigssituation - nimligen de yngre.

Nar det kommer till att minska "gendergapet” sa bor det dven sagas att det
finns skal for att se upp med att arbetsuppgifter delas upp for mycket efter
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konstillhorighet inom de olika civila och militdra férsvarsgrenarna (Merry
2015; Shahrabani och Garyn-Tal 2019). Eller att det sker en uppdelning av
arbetsuppgifter efter kon dven i det civila och militira forsvaret. Det handlar
aterigen, i vart fall i demokratier, om att den etiska reciprociteten bér upp-
ratthallas. Emellertid ska inte heller problem som finns kopplade till idén
om gender-neutrala stridande forband ignoreras (Merry 2015; Quester 1977;
Robinson och O’Hanlon 2020; Shahrabani och Garyn-Tal 2019; Simons 2014).

En andra slutsats handlar om hur vl myndigheter och "staten” fungerar i
dagslaget. Det ar uppenbart att tilliten till myndigheter i dag hotas av till-
tagande valfiardsbrott, en oférmdga att fa ner det 6ppna valdet som sker i
form av skjutningar, sprangningar m.m. Det dr dven sa att skolan, sjukvarden,
polisen och dldreomsorgen dras med ineffektivitets- och kvalitetsproblem
av olika slag. Att dessa problemen behéver 16sas dr viktigt av manga skal
- framfor allt for att medborgarnas trygghet och vdlbefinnande ska framjas
och brott féorhindras. Men hdr ar det sarskilt viktigt att nimna de resultat
vi har presenterat i denna rapport som visar att ndr ett krig narmar sig vdra
egna granser sa blir forsvarsviljan mer beroende av tilliten till myndigheter.
Sverige ar som bekant ett land dir medborgarna i stor utstrackning litar pa
varandra. Den tilliten dr viktig for viljan att stdlla upp fér andra manniskor
- mdnniskor som man inte kianner eller ens vet vilka de ar. Krig kraver att
nagra av medborgarna maste vara beredda att offra sina liv for att skydda
landet och médnniskor som de inte vet vilka de ar. Det kraver mellanmansklig
tillit. Men det kraver ocksa tillit till den 6verordnade maktstruktur som
kallas staten. Statens och myndigheternas legitimitet &r som sagt sarskilt
viktig ndr en konflikt kommer narmare. For att vilja forsvara landet maste
medborgarna kunna lita pa att staten handlar rtt och rittvist, och att den
inte r korrumperad. Darfor ar det an viktigare att myndigheter fungerar
vdl i fredstid. Det mdste gd att lita pa staten, och de som i dagens samhalle
hamnar i utanforskap bér darfér hamna mer i ett innanforskap.

Slutligen vill vi ta upp en bade svar och kanslig fraga som handlar om
nationalism. Nationalism handlar om sanna historier, men ocksa om myter,
om ett land.> Vad som kan beskrivas som nationalism handlar om gemen-
samma upplevelser, sarskilt krig och umbaranden da ett folk utsatts for
ett omfattande lidande, som skapar samhoérighet. Sammanhallningen kan
ytterligare forstarkas av ett gemensamt sprak och gemensamma traditioner.
Men det dr inte alltid ett nédvandigt krav. Plurala samhallen kan halla ihop
i relation till yttre hot. Men nationalism dr dven ett slags gemenskap som
kan skapas for att féra en aggressiv politik eller férespraka etnisk rensning,.
Mainniskans behov av att mytologisera sin sjalvuppfattning och sjalvforsta-
else kan anvandas for vitt skilda syften.

Inte minst dr skapandet av en gemensam identitet, genom tolkningar av ett
lands historia, viktig fér nationalstatens framvaxt (Hobsbawm 1990). Natio-

5. Forskningen om nationalism ar minst sagt omfattande. I litteraturen gors ibland en dis-
tinktion mellan nationalism och patriotism (Levi 1997; Mounk 2018a), men det dr ocksa ofta
termerna anvands synonymt. Skillnaderna mellan begreppen ar for denna rapports syften
inte av avgorande betydelse. Vad som féljer har ar frimst sammanfattningar av nagra centra-
la tankegdngar om vad som kan menas med nationalism, vilket kopplas till nagra rudimenta-
ra férslag om hur man kan se pa relationen mellan forsvarsvilja och nationalism.
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nalstaterna uppstod inte som givna pa férhand. De skapades, och en av de
viktigaste strategierna var att bestimma vad som skulle utgéra ett gemensamt
sprak. Hobsbawm diskuterar Italien och Frankrike som exempel. Vid tiden

for den franska revolutionen talade bara hilften avlandets invanare franska,
och 12-13 procent talade "korrekt” franska (Hobsbawm 1990,1996) Nar den
Italienska staten bildades talade bara omkring 2-3 procent det som dr dagens
italienska. Dessutom kan ndmnas att Gustav Vasas bibel, som fick betydelse fér
hur fornsvenskan ersattes av nysvenskan (Bergman 1995), fick en betydande
politisk effekt genom att en stérre sammanhallning i landet blev mojlig.

Den svenska hallningen till frdgor som berér nationalism har under
lang tid skilt sig avsevart frdn vara grannlander och det dr tydligt att synen
pa nationalism praglas av skiftande historiska erfarenheter - i synnerhet
erfarenheterna fran det andra varldskriget. Det finns en ldng tradition i
Sverige dar nationalism har betraktats som en i basta fall féraldrad och
onddig egenskap, och i simsta fall som en belastning och fara. Det finns en
angslighet som infinner sig nar frigan om vad som ar "svenskt” kommer
pa tal. I en intervju havdar historikern Arne Jarrick att "vi befinner oss i en
situation som praglas av forandringar och som skapar ett slags kulturell
rddsla. Det marks i frigor som rér invandring, klimat och sexuella mino-
riteter, och gor att mdnniskor kdnner att de madste forsvara vad de kallar
svenska varderingar, |...[” (Lindh 2023). Har galler det att vara forsiktig helt
enkelt. Och samtidigt som Jarrick kan ha en podng, sd vore det oférsiktigt
att kategorisera alla argument om "svenska varderingar” som sprungna ur
fraimlingsfientlighet, klimatférandringsférnekelse, eller homofobi. En
gemensam historia, eller mytologiserandet av en gemensam historia, har
varit en viktig orsak till brutala 6vergrepp i historien. Men det dr ocksa vad
som mojliggjort motstaind mot fiender.

Bast av allt, skulle mdnga tycka, vore om den liberala drommen om en
globaliserad, granslos, och fredlig planet skulle forverkligas. Men utveck-
lingen gar inte i den riktningen. Darfoér maste fragan stéllas - hur kan
starkare sammanhdllning befrimjas som inbegriper en stark forsvarsvilja.
Forsvarsvilja kan komma till uttryck genom en uppskattning av valfard,
ekonomisk och social trygghet, demokrati, manskliga fri- och rattigheter
och frihet (Miegel 1989). Forsvarsvilja kan komma sig av till exempel en
stolthet 6ver att ha byggt upp, och att fitt leva i, ett land med omfattande
jamlikhet. Men det racker sannolikt inte for att vilja férsvara ett helt land.

[ viss mdn kan forsvarsvilja sannolikt uppstd av viljan att skydda sina
narmaste och kdra mot en yttre fiende och ett angrepp. Men det malet kan
uppnas genom att fly till ett annat land. Om landet ska forsvaras militart
sa maste det till mer for att motivera medborgarna att riskera sitt liv for de
som de inte kdnner - att gd uti strid med personer som dr frimlingar.

Om vi tanker oss ett land som inte ger medborgarna nagon starkare
emotionell koppling sa kan det liknas vid ett hotell fér langtidsgdster - en
plats att bo pa, dir man kan dta och som man kan ha som en bas for att
skota ett jobb. Om en sddan plats utsatts for hot ar det mest rationella for
att skydda sig sjilv och sina ndrmaste att helt enkelt 6verge "hotellet”.
Forsvarsvilja ar saledes beroende av starkare kidnslomadssiga band till en plats.

Givet att vi hdller oss till amnet forsvarsvilja, sa vet vi att lojalitet till landet
och "Det svenska” har varit viktig for férsvarsviljan i Sverige (Miegel 1989).
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I en for amnet central utredning om det psykologiska férsvaret fran 1953
uttrycktes tanken konkret sahdr: "For motstdndsviljan dr frimst avgérande
att man helhjartat uppfattar landets sak som sin egen.” (sou 1953:271953).6
Darfor ar det svdrt att i sammanhanget inte diskutera nationalism.

Nationalism handlar om de kidnslomassiga banden en individ kan ha till
ett land. Har inbegrips just lojalitet. I Sverige har emellertid nationalistiska
kansloyttringar, férenklat uttryckt, ansetts som omoderna och kopplade till
chauvinism och hégerextremism. Sa det dr inte ndgot som kan foresprakas
utan att det tillstoter komplikationer - dels av idéhistoriska skil men ocksa
pd grund av de reella hot som extrema former av nationalism de facto kan
bidra till. Sa det &r som sagt inget enkelt dmne att hantera.

Samtidigt ar det svart att tinka sig en stark forsvarsvilja som inte i nagon
form alls bottnar i vad som kan beskrivas som irrationella kdnslor, eller
karlek till "fosterlandet.” Statsvetaren Yascha Mounk brottas med denna
problematik ndr han soker efter sitt att forsvara demokratin (Mounk
2018b). Han menar att oavsett vad man normativt anser om nationalism
sa forsvinner den inte. Har kan tilliggas att det som Benedict Anderson sd
triffande beskrev som en forestilld gemenskap representerar en mycket
viktig kraft i samhallsutvecklingen i moderna sdvil som mindre moderna
stater (Anderson 2016). Trots alla férutsdgelser under t.ex. 1980-talet att
nationalismen skulle sjdlvdo sa gjorde den det inte. Virlden ar alltjamt
uppdelad i linder som har granser som kraver bevakning och férsvar.

Mounk varnar i ssmmanhanget for chauvinistiska former av nationalism
- eller det som leder till att sa kallade etniska stater utvecklas och tranger
undan demokratin (Jaffrelot 2021). Men som ett slags ndst basta alternativ
till ingen nationalism alls sa féresprakar Mounk det som kan beskrivas som
inkluderande nationalism. Detta har sedan linge foresprakats i usa enligt den
sa kallad salladsskals-principen. Den sdger att medborgarna, oavsett sitt
etniska ursprung fraimst ska vara lojala till landet, inte till en viss grupp.”

En inkluderande nationalism dr alltsa ett slags lojalitet som bygger pa
justirrationella kdnslor - men utan att exkludera andra grupper som bor i
landet. Precis som Stdlmannen sdger i Bild 1, dven om verkligheten givetvis
ar nagot mer komplicerad.

Det dr langt ifrdn uppenbart hur t.ex. det slags inkluderande nationalism
som Mounk diskuterar i praktiken skulle kunna byggas upp idag. Mounk
menar dock att en sadan nationalism dr moéjlig. Det handlar om att en fung-
erande demokratisk stat mdste frimja en grundlidggande virdegemenskap
och skapa starka kanslor till landet. Men det ska ocksa ges plats for avvikande
asikter, olika intressen, och det maste finnas utrymme for pluralism. For det
ar alltjamt sa att demokratin uppfanns for att I6sa intressemotsdttningar pa
fredlig vag. Mdlet med demokrati dr inte att skapa ett samhalle utan intresse-

6. For en fordjupad diskussion om utredningens betydelse, se (Petersson 2023a; SOU 2020:29
2020).

7. Tarzken innehaller nigot av en paradox. A ena sidan r den tillatande pa sa sitt att den inte
foresprakar assimilering (vilket ar ett centralt inslag i den sd kallade smaltdegel-teorin). A
andra sidan ir den tydlig med att rangordna lojalitet till landet hogre dn lojaliteten till den
egna gruppen (ECPS 2023b, 2023a; Longley 2020; Mayault 2017). Det dr en alltmer vanligt
forekommande asikt i USA att denna princip anses som forlegad, 6vergiven och, liksom
smaltdegelteorin, rasistisk.
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motsattningar. Det ar tvirtom en tanke som legat till grund f6r de mest
auktoritdra ideologierna.

+ AND REMEMBER, BOYS
OIRLS, YOUR SCHOOL -

... it YOU hear anybody talk against a schoolmate or an: olse because of
Mnnhqu.rnmmﬁmdm—dun'twthﬂhhmmﬁTm
1S UN.AMERICAN

HELP KEEP YOUR SCHOOL ALL-AMERICAN!

Bild 1: Pratbubblans text: "..and remember, boys and girls, your school - like our country
- is made up of Americans of many different races, religions and national origins. So...

...if YOU hear anybody talk against a schoolmate or anyone else because of his religion,
race or national origin - don't wait: tell him THAT KIND OF TALK IS UN-AMERICAN.
HELP KEEP YOUR SCHOOL ALL-AMERICAN!” lllustration fran USA, 1950 (Open Culture
2023).

For att uppbada militdr férsvarsvilja och motstandskraft, liksom for att en
demokratisk stat ska kunna hantera olikheter och intressemotsattningar,
sa kravs det att en stat uppfattas som legitim. En forutsittning ar da att den
genomgdende behandlar medborgarna lika. En stat som agerar opartiskt
gentemot medborgarna skapar det fértroende som kravs for att uppbada
viljan att forsvara den. Det tycks ocksa vara sa att de tidigare nimnda vardena
universalism, sekularism, och individuella rattigheter kan vara vigledande
i det sammanhanget.

Slutligen bor det upprepas att ett gemensamt sprak tycks vara viktigt for en
stark forsvarsvilja (Levi 1997). Den insikten dr i dag inte bara en hégerpolitisk
uppfattning. Socialdemokraterna utvecklar i dag en ny politik utifran devi-
sen att "Sverige behover en ny samhallsgemenskap infor 2030-talet” (Kvartal
2023). Sprakfrdgan anses som central. Det anses kravas ett gemensamt sprak
for att landet ska kunna hélla ihop. Det &r med andra ord den gamla insikten
utifrdn idéerna om nationalstatens skapande som dyker upp igen. Diskussio-
nen mdste behandlas varsamt, men utifran ett policyperspektiv kan fradgan
ganska enkelt kopplas samman med skolans uppdrag.

Policyrekommendationen dr alltsd inte att verka for nationalistiska kanslor
som dr exkluderande mot delar av den egna befolkningen och sddant som
bidrar till just etno-nationalistisk chauvinism. Men det kan finnas skal att
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i vart fall inte motverka allt som kan uppfattas som nationalistiska kdnslor
och tendenser. Skolan har en viktig roll att spela nar det gdller att forma den
gemensamma forestillningen om vad som haller oss samman - en varde-
gemenskap. Intrycket dr att radslan for att verka exkluderande har gjort

att svensk skola valt att skala bort istdllet for att framhédva det som faktiskt
binder medborgarna samman. Men det kravs att befolkningen i vart fall har
ett gemensamt sprak om erfarenheter om kultur, upplevelser, och politiska
idéer, ska kunna delas. Darfor ar skolan, dterigen, viktig for att skapa férut-
sattningar for att skapa en gemensam kdnsla for vad som ar vart att férsvara.
Men det dr inte heller en kdnsla som bara kan pabjudas. Den maste ju dven
betyda ndgotirelation till hur det dr att bo i landet. Men det bygger pa

att det svenska spraket kan talas och skrivas av alla. Annars ar det svart att
tanka sig att en forestdlld gemenskap ska uppsta som kan bidra till att klara
starka pafrestningar.

Aterigen, och utifran ett forsvarsviljeperspektiv, dr det viktigt att den som
ska foérvantas vara villig att offra sitt liv for ett land och andra individer som
den inte kdanner, behéver befinna sig i, och maste sjalv vilja befinna sig i en
forestilld gemenskap som halls ihop av kidnslomassiga band till befolkningen
i stort sdvdl som till landets karaktar och historia. Betydelsen av detta
framgar inte minst av forsvarsviljan i Ukraina. Dar flyr stora delar av befolk-
ningen landet. Men de flesta gor det inte for att de dr illojala mot de som
stannar kvar. Det sker tvartom efter en 6verenskommelse som gor gallande
att det dr rationellt att vissa beger sig till ett grannland for att skydda sig och
for att andra ska kunna férsvara landet effektivt pa plats. Sa kan férsvarsvilja
manifestera sig.
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APPENDIX

Har nedan visas de regressionsanalyser som ligger till grund fér rapportens
del 5: Korrelationer och forklaringsmodeller. Tabellerna visar de regressions-
analyser ddr samtliga faktorer inkluderas samtidigt, vilket ger moéjlighet att
se vilka faktorer som - vid kontroll for alla 6vriga faktorer - tycks spela roll
for att paverka det vi soker en forklaring till, nimligen: 1) bendgenheten att
tillfalligt pausa demokratin; 2) bendgenheten att f6lja lagen; 3) bendgen-
heten att bidra till det civila férsvaret; 4) bendgenheten att bidra till det
militdra forsvaret. De potentiella férklaringsfaktorer som undersoks avser:
1) olika former av upplevda hot; 2) uppfattningar om betydelsen av politiska
fri- och rattigheter; 3) fortroende for demokratin, myndigheter och andra
manniskor, samt politiskt intresse och engagemang; 4) olika bakgrunds-
faktorer som kon, dlder, utbildning, inkomst, uppvaxtort och placering pa
vanster-hogerskalan. Det bor i sammanhanget nimnas att dessa faktorer
avser variation pa individnivad och fangar inte upp variation pa systemniva.
De ska inte ses som uttémmande utan utgor endast ett axplock av tinkbara
paverkansfaktorer som ofta forekommer i forskningslitteraturen. Den forsta
kolumnen i tabellerna nedan visar de ostandardiserade b-koefficienterna
(dvs. styrka och riktning i sambanden), den andra kolumnen standardfelen
(dvs. storlek pa feltermen), och den tredje kolumnen p-vardet (dvs. signifi-
kans). Samtliga faktorer som dr signifikanta pa minst 95% sakerhetsniva ar
markerade med fetstil i tabellerna nedan.

I den férsta modellen i Tabell A1 anvdnds vart s.k. demokratibegransnings-
index som beroende variabel, som dr ett sammanvagt matt for alla sex alter-
nativa skal till att vilja pausa demokratin (klimat- och miljokris, finanskris,
pandemi, konsdiskriminering, grov brottslighet och integrationsproblem).
I den andra och tredje modellen i Tabell A1 illustreras sambandet mellan tva
delkomponenter i demokratibegransningsindexet och de olika potentiella
forklaringsfaktorer som vi har undersdker - nimligen bendgenheten att
vilja pausa demokratin for att hantera en klimat- och miljokris respektive
integrationsproblem.
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Demokrati-
begrinsnings-index,
alla sex alternativ

Pausa demokratin
p.g.a. en klimat- och
miljokris

Pausa demokratin
p.g.a. integrations-
problem

Ost.B- Stan- P- Ost.B- Stan- Ost.B- Stan- P-
koeff. dard- virde koeff. dard- koeff. dard- virde
fel fel fel
Hotad av? Miljoforstoring/klimatforandring 0021 0009 0023 | 0192 0025 <001 | 0021 0025 0404
Hotad av? Ekonomisk kris 0009 0011 043 | .0,088 003 0003 | 0044 003 0148
Hotad av? Epidemier/pandemier 0,01 0011 0385 | 0021 0,03 049 0024 0031 0429
Hotad av? Oppet vald och évergrepp 0017 0,011 0115 | 00256 0029 038 | 0,057 0,029 0,049
utanfér hemmet
Hotad av? Terrorism 0005 001 062 | 0066 003 0061 | 0063 0,03 0,083
Hotad av? Invandring 0.02 001 0,045 0008 0027 0754 016 0028 <001
Hotad av? Att Sverige hotas av 001 001 031 0,055 0027 0042 | 002 0028 048
frAmmande makt
Viktigt for mig att fritt fa uttrycka mina 0021 0022 0342 | 0021 006 0734 | 0102 0061 0098
asikter
Viktigt for mig att fritt fa réra mig i 0038 0015 001 |-0092 004 0021 |-0095 0041 002
samhaéllet och delta i demonstrationer
Vid en samhallskris ar det viktigt att alla -0007 0015 08626 | -0037 0041 0362 | 0031 0041 0459
fritt ska kunna kritisera regeringen och
dess politik
Om du tvingades vélja mellan frihet 0104 0021 <001 | -0304 0055 <001 |-0251 0056 <001
och sakerhet, vad skulle du da valja?
(O=sakerhet; 1=frihet)
I dagens politiska klimat kan jag inte 6ppet 0,007 0,011 0,631 0005 0029 0872 | 0048 0,03 0,106
uttrycka mina &sikter eftersom andra kan
tycka de ar stétande
I vilken utstrackning gér det att lita pa 0001 0005 0779 | -0006 0014 0661 | -0002 0014 0859
ménniskor i allménhet?
Hur nojd ar du med det satt pa vilket 0023 0015 0127 | -0042 0041 03 0067 0041 0106
demokratin fungerar i Sverige?
Hur stort fértroende har du for svenska 0024 0017 016 0041 0046 0377 | 0003 0047 0952
myndigheter?
Ar du medlem i nagot politiskt parti/ 004 0034 0228 | 0031 0093 0742 | -0176 0095 0064
férbund? (O=nej; 1=ja)
Ar du medlem i nigon typ av 00068 0018 0723 | 0021 0042 062 0004 0043 0921
férening/organisation? (O=nej; 1=ja)
Hur intresserad ar du i allménhet 0,036 0014 0011 | -0109 0,038 0,004 | 0008 0039 0841
av politik?
Kon (O=kvinna; 1=man) 002 0021 0329 | -0066 0056 0241 | 006 0057 0388
Alder 0,021 001 0,043 | 0007 0028 0799 | 0049 0028 0084
Uthildning 0027 0011 o011 0049 0029 008 | .0072 0020 0013
Inkomst -0006 0011 069 | 0032 0029 027 | -0002 003 0,959
Huvudsakligen vuxit upp? Du sjalv eller 0007 0028 O776 | 0065 0069 0347 | 0072 007 0304
foraldrar (O=Sverige; 1=utomlands)
Storstad (O=nej; 1=ja, Sthlm Gtb & Malmo) 0009 0026 0737 | 0028 007 0,689 0 0072 0996
Var placerar du dig pa en vanster-hoger- 0006 0009 0521 | 0073 0024 0002 | 006 0024 0013
skala?
(Konstant) 0781 0135 0023 | 3802 0367 <001 | 2494 0371 <001
n= Justerat R2= n= Justerat R2= n= Justerat R2= 0,21
1293 0115 1327 0128 1320

Tabell Al. Regressionsanalys avseende benégenheten att tillfalligt pausa demokratin, 2022
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Not: Beroende variabel dr ett demokratibegransningsindex som bygger

pa foljande fraga: "I vilken utstrackning instimmer du i att demokratin
tillfalligt ska kunna begransas for att hantera féljande?”. Respondenterna
fick darefter ta stillning till sex alternativ och ange i vilken grad de instimmer
i att demokratin ska kunna begrdnsas. Indexet dr ett sammanvagt varde for
alla sex alternativen och varierar pa en skala mellan o och 1. De b-koeff. som
ar signifikanta pa minst 95%-sdkerhetsniva ar markerade i fetstil.

Den andra regressionsanalysen avser faktorer som samvarierar med bendgen-
heten att f6lja lagen, dels om ett parti man rostat pd far makten och dels om
ett parti man ogillar far makten. Den forsta modellen i Tabell A2 illustrerar
vilka faktorer som paverkar bendgenheten bland medborgarna att félja lagen,
givet att ett parti som man rostat pa fir makten. I den andra modellen i Tabell
A2z visas de faktorer som paverkar bendgenheten att folja lagar, regler och
forordningar om ett parti som man tycker illa om far makten.
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